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ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

A politologiai kutatasok egyik kézponti problémakoreként tartjak szamon az ér-
dekcsoportok illetve az ezek nevében fellépd szervezetek vizsgalatat. Ez az érdek-
16dés foként arra vezethetd vissza, hogy az érdekszervezetek fontos kozvetito sze-
repet jatszanak a politikai allam és a tarsadalom, illetve egyes tarsadalmi alrendsze-
rek kozott.'

Vizsgalddasaink kozéppontjaban annak tanulmanyozasa allt, hogy a magyar po-
litikai rendszer kdzelmultban bekdvetkezett pluralizalédasa nyoman milyen okta-
tastigyi érdekszervezetek, érdekcsoportok jottek létre, és ezek miként miikodnek.
Emellett azt kivantuk elemezni, hogy az érdekszervezeteknek milyen lehetdségiik
van az oktataspolitikai dontések befolyasolasara. Kutatdsunk soran egyfeldl az e
témaba vago, masok altal elvégzett vizsgalatok eredményeinek Gsszegzésére, mas-
fel6l 6nalldé empirikus vizsgalodasokra vallalkoztunk. Ez utébbiak annak tanulma-
nyozasa allt, hogy 1991 és 1993 kozott a kiilonféle oktatasiigyi érdekcsoportok mi-
ként tudtak befolyasolni a kozoktatassal kapcsolatos torvénykezési tevékenységet.

1. OKTATASUGYI ERDEKSZERVEZETEK A FEJLETT IPARI
ORSZAGOKBAN

A pluralista politikai berendezkedésti fejlett ipari orszagokban az oktatasi kér-
désekben érintett tarsadalmi csoportok dnszervezodésének nagy hagyomanyai van-
nak, egyes orszagokban tobb évtizedes, esetenként szaz évnél is hosszabb multra
visszatekint0 szervezetek is jelen vannak az oktatasi arénaban. A legtobb fejlett
orszagban a tanar szakszervezetek a masodik vilaghaborut koveto évtizedekben, a
latvanyos oktatasiigyi expanzid idején komoly érdekérvényesité képességgel ren-
delkez6 érdekcsoportként tudtak fellépni, és pozicidikat a kozelmult valsagjelensé-
geli, illetve a szakszervezetek meggyengitésére iranyuld 0j oktataspolitikai torekvé-
sek sem tudtik teljesen megrenditeni.’ Ugyanakkor szamos érdekcsoport, érdek-
szervezet mikodésmodjaban jelentds valtozasok kovetkeztek be a kdzelmultban,
esetenként éppen az egyes szervezodések térvesztésének megakadalyozasa érdeké-

' Lasd e kérdéskorrdl Graham K. Wilson Interest Groups cimii konyvét, Basil Blackwell,
1990.

2 Az itt kozolt szoveg a 2095. szami OTK A-kutatas zarotanulméanya.

3 A franciaorszagi és a nagy-britanniai tanarszakszervezetek tevékenységérél lasd a Nagy
Maria szerkesztésében az Educatio kiadonal 1990-ben megjelent, "Pedagogusok, bérek,
érdekek" c. kotet alabbi tanulmanyait: Bajomi Ivan: A pedagogusok élet és munkakoriil-
ményei Franciaorszagban, illetve Pasztor Gyorgy: A tanarok bérezése és a béralku Angli-
aban és Wales-ben.
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ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

ben torténtek kisérletek a szervezetek miikodésének megujitasara. E valtozasokkal
egyidoben 1j érdekcsoportok is 1étrejottek.

Minthogy a kiilonféle érdekcsoportok helyzetét nagymértékben meghatarozza
az adott szféraban érvényesiilé kdzpolitika — jelen esetben az oktataspolitika — ala-
kulasa, természetesnek tekinthetd, hogy a kiilonb6z6 érdekszervezddések képvise-
161 komoly eroéfeszitéseket tesznek a szoban forgd kozpolitika tartalmanak, illetve
az ehhez kapcsolodo dontési folyamatoknak a befolyasolasara.* Az érdekszerveze-
tek céljaik elérése érdekében tobbféle alternativa kozott valaszthatnak: hivatalos
beadvanyokkal fordulhatnak a kozhivatalokhoz, megprébalhatjak informalis Gton
befolydsolni a dontéseket (pl. lobbizassal(; nyilatkozatokat kozreadva kisérletet
tehetnek a kozvélemény befolyasolasara, s egyben igénybe vehetik a nyomasgya-
korlas kiilonb6zo eszkozeit (pl. peticidozas, demonstraciok szervezése(. Emellett
persze arra is lehetdségiik van, hogy kombinalt formaban alkalmazzak a fenti esz-
kozoket, ilyen mddon eldsegitve azt, hogy targyalasi pozicioba keriiljenek, illetve
hogy novekedjenek targyalasi esélyeiket. Megfigyelheté ugyanakkor, hogy a koz-
ponti és a helyi szintli oktataspolitikai hatdésagok a hatvanas évek végén eldtérbe
keriilt participacios ideologiak, illetve a konfliktusok intézményesitésére iranyulod
torekvések jegyében maguk is kisérletet tettek a targyalasos formak intézményesi-
tésére, illetve arra, hogy bevonjak a kiilonféle érdekcsoportok képviseldit a dontés
elokészités folyamataba. Mint Nagy Maria megallapitotta, az oktatasi érdekcsopor-
tok dontésformald szerepének erdsodéséhez a fentiecken tal egy masik fontos
"szemléleti tényezd" is hozzajarult: "A kiilonféle érdekcsoportok megjelenésének
és elterjedésének valoszinlileg kedvez az olyan tarsadalmi kdézhangulat is, mely
bizalmatlan az oktatasi rendszerek biirokratikus €s politikai miikddtetése irant, és
nagyobb szerepet kdvetel a szakmai és laikus kontroll szamara a dontések megho-
zésaban."

M¢ég miel6tt ratérnénk az érdekszervezddések mitkddésének részletesebb tagla-
lasara, érdemes roviden attekinteni, hogy a fejlett orszagokban illetve Magyaror-
szagon a kiilonféle szakmai és laikus oktatasiigyi érdekcsoportok szamara milyen
intézményes keretek teszik lehetdévé a dontésfolyamatok befolyasolasat.

* Ugyanakkor korantsem a politikaforméalas az egyetlen funkcidja az oktatasiigyi érdek-
szervezeteknek, szakmai szervezeteknek. E szervezddések, miként kés6bb ezt példakkal
is illusztralni fogjuk, szakmai vitaférumként is mitkodhetnek, s fontos szerepet jatszhat-
nak az informaciok aramoltatasaban, kiilonb6z6 fajta szolgaltatasokat is ny(jthatnak tag-
jaiknak, stb..

> Nagy Maria: Szakmai és laikus érdekcsoportok az oktatasi dontések befolyasolasaban In:
Onarcképek civil szervezetekrol, Kozoktatas 1993, Miivelddési és Kdzoktatasi Miniszté-
rium, 1993. 11. o.
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ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

2. AZ OKTATASPOLITIKAI DONTESEKBEN VALO RESZVETEL
INTEZMENYES KERETEI A FEJLETT IPARI ORSZAGOKBAN

A részvétel intézményes kereteinek kiépitésére, fejlesztésére iranyuld torekveé-
sek az oktatasi rendszerek legelemibb szintjein is érvényesiiltek, és ezeknek ko-
szonhetéen ma mar mind tébb orszagban megszokotta valtak az_osztaly szintii illet-
ve az iskolai szintii, tobbnyire a sziil6i, tanari, 6nkormanyzati valamint a didkérde-
kek megjelenitésére alkalmas, tandcs, bizottsag stb. elnevezéssel illetett
participdcios intézmények.”

Ha nem is all rendelkezésiinkre teljes korti informacio a telepiilési illetve a terii-
leti 6nkormanyzatok (jarasok, megyék, régiok, tartomanyok stb.) szintjén miikodo
participacios intézményekrdl, a kiilonbozo leirasok alapjan annyi megallapithato,
hogy szamos orszagban a kozigazgatasi rendszer alsobb szintjein is kiépiiltek az
érdekcsoportoknak a dontésfolyamatokba vald bekapcsolddasat eldsegitd — egyes
orszagokban jogszabalyokban is megjelenitett — intézményes keretek.” A
participacios intézményekbe bevont jellegzetes érdekcsoportok soraban elsésorban
a tanar szakszervezeteket, a pedagogiai szféra szakmai szervezeteit, a sziiloi szer-
vezeteket illetve az onkormanyzatok képviseldit nevezhetjiik meg. (Bizonyos or-
szagokban a munkaltatok és a munkavallalok szervezetei is bekapcsolodhatnak a
dontési folyamatba, foként azoknak a forumoknak a révén, amelyek a szakképzés
teriiletén is rendelkeznek jogositvanyokkal.)

Végiil emlitést érdemel, hogy az eddig emlitett alsobb szintli testiileteken tul-
menden léteznek orszagos szintli participacios illetve konzultacios testiiletek, me-

6 A kiilfoldon 1étrejott iskolai szintii valasztott iskolairanyito testiiletek sszetételérél, mii-
kodési jellemzoirdl atfogd képet ad Halasz Gébor: Iskola, helyi tarsadalom, iskolatandcs
cimil kényve, Akadémiai Kiad6. Budapest, 1990.

7 Az angolszasz orszagok helyi oktatasiigyi hatosagainak mitkodésérdl atfogd képet alkot-
hatunk a Halasz Géabor és Nagy Maria szerkesztésében megjelent, "Oktatas és Poltika"
cimii szoveggytjtemény II. kotetében kozolt tanulmanyokbol (Oktataskutatd Intézet,
1983), ezen beliil is mindekekeldtt M. Locke: Hatalom és politika az oktatasi rendszerben
illetve Jennings: Oktatas és politika, Politikaformalas a helyi hatésdgokban cimii irasabol.
Bajororszagi tartomanyi iskolatanacsanak osszetételét Dr. Erich Happ mutatja be A civil
tarsadalmi szervezetek szerepe a kdzoktatasi dontések eldkészitésében — Utopia vagy va-
16sag c. kotetben, 1994. 31. o. Itt érdemes megemliteni, hogy a helyi szintli participacios
intézmények nemcsak a decentralizaltnak mondott oktatasi rendszerekben jottek létre, ha-
nem a hagymanyosan erdsen centralizalt francia oktatasi rendszer esetében is. (lasd ezzel
kapcsolatban a megyei €s regiondlis participacios testiileteket bemutato "A franciaorszagi
helyi oktataspolitikai harcok intézményes keretei" cimi tanulmanyomat in: Szociologia,
1988/1.
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lyek az egyes allamok (illetve a szovetségi allamok) szintjén teszik lehetévé a kii-
16nféle érdekcsoportok szamara a dontési folyamatok befolyasolasat.”

3. AZ OKTATASPOLITIKAI DONTESEKBEN VALO RESZVETEL
INTEZMENYES KERETEI MAGYARORSZAGON

A fejlett ipari orszagokban érvényesiild tendencidkkal dsszevetve a jelenlegi
magyarorszagi helyzet szamos sajatossagot mutat. Egyfeldl megallapithatjuk, hogy
az Onkéntes jelleggel felallithatd iskolatanacsok létrehozasaval Magyarorszagon
mar a "rendszervaltas" elott megjelentek a intézményi szintli participacio intézmé-
nyes keretei.” Az 1993-as Oktatasi Torvény kotelezové tette az iskolaszékek felalli-
tasat, ezek miitkodése azonban az eddigi jelzések szerint sok intézmény esetében
meglehetdsen formalis. Ennek okaként a 1étrehozas mddjan tal a megfeleld jogosit-
vanyok hidnyat, illetve a sziildi onszervezddés gyengeségét, valamint az intézmé-
nyeken beliili demokracia hianyossagait szoktak megjeldlni."

Itt érdemes megemliteni, hogy a magyar oktatasi rendszer miikodésében beko-
vetkezett nagyszabasu decentralizacios folyamatok ellenére a helyi illetve teriileti
onkormanyzatok szintjén nem Kkeriilt sor a participacios intézmények szisztemati-
kus kiépitésére.'" Ezt tobbek kozott azért tekintjiik problematikusnak, mert kiilon-
b6z6 folyamatok (a demografiai apaly, a gazdasagi térén jelentkez6 restrikcios fo-

¥ Az oktatasi rendszerekhez kapcsolodo orszagos szintii konzultacids testiiletekrdl atfogd
képet ad Claude-Durand Prinborgne: Les organes consultatifs dans le secteur de
'éducation cimil tanulmanya. In: Consultative mechanismes of central Government, Les
organes consultatifs de [I'administration centrale, European Group of Public
Administration, Groupe Européen d'Administration Publique Szerk: Hugo van Hassel, Jo-
zsef Varga, Institut National des Sciences Administratives, Bruxelles, 1985. A tanulmany
egyebek kozott kitér arra is, hogy egyes allamokban a kozigazgatas rendszeréhez igazo-
dodan tartomanyi és szovetségi szintli tanacsok is mikddnek.

? Az iskolatanacsok megalakulasarol és miikodésérol lasd: Halasz Gabor: Iskola, helyi tar-
sadalom, iskolatanacs. c. konyvét, Akadémiai Kiado6, Bp. Kozoktatési kutatasok, 1990.

' A napjainkban miikodé iskolaszékek mitkodésérdl atfogd képet ad Liské Ilona: Iskola-
székek a mérlegen cimill kutatasi zaroétanulmanya, MKM, Kozoktatasi Kommunikacios
Testiiletek Titkarsaga, 1995.

"' Bar a helyi szintii oktatasiigyi érdekegyeztetés gyakorlatarol még nincs atfogd képiink,
érdemes megemliteni, hogy az orszig legnagyobb telepiilésén, Budapesten a fovarosi On-
kormanyzat Oktatasiigyi Bizottsaga néhany évvel ezelott 1épéseket tett egy fovarosi szinta
oktatasiigyi érdekegyeztetd testiilet felallitasa érdekében.
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lyamatok, az ingatlan visszaadasok, stb.) miatt a legtobb térségben napirendre ke-
rilt az oktatasi intézményhalozat atszervezése. Minthogy e folyamatok érdekiitko-
zésekkel jarnak egylitt, valészinisithetd, hogy megfeleld participacios ill.
érdekegyezetd forumok miikodése esetén a jelenleginél nagyobb esély lenne a
konfliktusok csillapitasara, illetve konszenzusos megoldasok kialakitasara.

Az oktatasligyi érdekiitkoztetés, érdekegyeztetés intézményrendszere a koztes
igazgatasi szinteken tehat igen hianyos. Orszagos szinten viszont 1ényegesen jobb a
helyzet, 1évén hogy 1991 utan, az oktatasiigyi torvények kidolgozasaval ill. elfoga-
dasaval nagyjabdl egyidében kialakult egy sor orszagos szintli oktatasiigyi konzul-
tacids forum. Igy példaul létrejott az Orszagos Koznevelési Tanacs, a Kozoktatas-
politikai Tanécs, az Orszagos Képzési Tanacs, illetve ennek utddjaként az Orsza-
gos Szakképzési Tanacs, valamint az Orszagos Felsdoktatasi Tanacs. Ha e tanul-
many keretei kdzott nincs is lehetdség arra, hogy atfogo értékelést adjunk e testiile-
tek miikodésérdl, annyit mindenképpen érdemes leszogezni, hogy a széban forgd
testliletek létrejotte mindenképpen hozzajarul az oktatasiigyre korabban jellemz6
andémia mértékének csokkentéséhez. Egyebek kozott azért, mert az eddigi tapaszta-
latok szerint e testiiletek miikodése — barmilyen problematikus is egyébként — min-
denképpen eldsegiti azt, hogy a korabbiaknal jobb informacidéaramlas alakuljon ki,
¢és sok esetben azt is lehetové teszi, hogy érdemi konzultacio alakuljon ki az irdnyi-
tok és a dontések altal érintettek képviseldi kozott.'”

A dontésbefolyasolas intézményes kereteirdl adott vazlatos attekintés utan ér-
demes roviden kitérni arra, hogy az érdekcsoportok megszervezddését, fennmara-
dasat, atalakulasat nagy mértékben meghatarozzak kiilonféle konjunkturalis okok.

4. KONJUNKTURALIS TENYEZOK SZEREPE AZ
ERDEKCSOPORTOK MEGSZERVEZODESEBEN

Nagy Maria fentebb mar idézett munkajara tdimaszkodva megallapithatjuk, hogy
az atfogo oktatasi reformok, az oktatas iigyeibe torténd politikai beavatkozasi to-
rekvések altalaban kedveznek az érdekszervezetek 1étrejottének €s megerdsodésé-
nek. * Ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy az oktatasiigyi érdekcsoportok szerve-

12 Az Uj Pedagogiai Szemle 1995. januari szamaban t3bb olyan iras illetve dokumentum is
megjelent, amelyek bepillantast engednek a Kozoktataspolitikai Tanacs mitkodésébe. A
kozoktatas teriiletén 1étrehozott konzultacids forumok miikddésérdl lasd még Bajomi Ivan
— Nagy Maria : Erdekegyeztetés a kozoktatasban cimii tanulmanyat , 1994. Kézirat 34 o

" Nagy M. Id. mii 10. o.,

OKTATASKUTATO INTEZET 9
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zettségét, erejét az oktatasiigyi reformokon til az 6nszervezddés, ill. a politikai ak-
tivitas szintjét meghatarozé altalanosabb tényezok is befolyasoljak. Minthogy az
oktatasligyi érdekcsoportok kozott a legerdsebbek kozott tartjak szamon a tanar-
szakszervezeteket, érdemes utalni arra a fejlett tokés orszagokban érzékelhetd, tar-
tosnak mutatkozo trendre, amely a szakszervezeti taglétszamok erodalodasaban
nyilvanul meg. Jelle Visser egyik tanulmanyéban'® t5bb orszagra kiterjedd adatso-
rok segitségével bizonyitja, hogy a legtobb orszagban és a legtobb szektorban (igy
a pedagogusokat is magukban foglald kdzszolgalati agazatok teriiletén is) altalanos
tendenciaként figyelheté meg a szakszervezeti taglétszamok csokkenése. A holland
szerz6 a taglétszam csokkenését magyarazo tényezok kozott egyebek kozott a ko-
vetkezOket emliti:

— a gazdasagi kontextus megvaltozasa, a nagyaranyu munkanélkiiliség és az
alacsony inflacios rata egyidejii jelentkezése,

— a politikai kontextus megvaltozasa, amely egyebek kozott a konzervativok ha-
talomra keriilésében és a neoliberalis politikai koncepciok érvényesiilésében nyil-
vanul meg,

—a munkaerdpiac atalakulasa,

— az individualizalédéasnak illetve a poszt-materialista értékrend elfogadasanak
kedvez6 tarsadalmi-kulturalis valtozasok,

— a munkavallalokat megillet6 jogvédelemnek a joléti allamok fénykoraban be-
kovetkezett kiterjedése, amely bizonyos fokig feleslegessé teszi a szakszervezeti
szervezOdést,

— a szakszervezeti vezetok innovacidkra, megujulasra vald képtelensége, stb.

Egyes orszdgokban a szakszervezetek térvesztését nemcsak altalanos szinten,
hanem a tanari szakmakat illetben is vizsgaltak." Igy példaul a kivételesen magas
szervezettségi szinttel jellemezheté Franciaorszagot'® illetéen André Robert kutaté-
sai alapjan alkothatunk képet a szakszervezeti jellegii szervezddések meggyengiilé-
sér8l.'” A francia kutaté egyebek kozott arra hivja fel a figyelmet, hogy a tanarok
tarsadalmi, demografiai 0sszetételében olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek

' Joelle Vesler nemzetkozi Osszehasonlitd vizsgalatokon alapuld atfogd tanulmanya
"Syndicalisme et désyndicalisation" (A szakszervezeti mozgalom ¢€s a szakszervezetek
térvesztése) cimmel jelent meg a Le Mouvement social c. folyoirat 192.sz., 1993 januar-
marcius havi szamaban.

5 "A hetvenes évek kozepétdl-végétol jol érzékelhetd oktataspolitikai fordulatok ezen a
téren (t. i. a tanari szakma szervezetttsége terén — B. 1.) némi mennyiségi valtozast hoztak,
altalaban csokkent a tanarok szervezettsége a korabbi idészakhoz képest" Nagy Maria:
Tanari szakma és professzionalizalodas, Orszagos Kozoktatasi Intézet, 1994. 34-35. o.

' A magas szervezettségi szint lehetséges okairdl lasd Roger Duclaud-Williams: Teachers
Unions and Educational Policy in France c. tanulmanyat In: The Politics of Teacher
Unionism — International Perspectives, Ed by Martin Lawn, Croom Hléem, London, Syd-
ney, Dover, New Hampshire, 1985, 73-102.

7 A. Robert: Désyndicalisation des enseignants en France; logique syndicale et logique
professionnelle, In:Penser le changement en éducation, Actes des journées scientifiques
de I'ASLF, 1990)
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nem kedveznek a szakszervezeti tevékenységbe valé aktiv bekapcsolodasnak. gy
példaul szamolni kell a szakma elnéiesedésének kovetkezményeivel, hiszen a szak-
szervezeti tevékenység gyakran nehezen egyeztethet6 dssze a nékkel szembeni tra-
diciondlis szerepelvarasokkal. A. Robert arra is felhivja a figyelmet, hogy a peda-
gbgusi munkakdrokben mind tobb az olyan, fels6bb tarsadalmi rétegekbdl szarma-
z0 fiatal, akiknek kulturalis habitusatol tavol allnak a francia tanarszakszervezetek
diskurzusaban tovabbéléo munkasmozgalmi referencidk. A szakszervezetek térvesz-
tésben ugyanakkor az is szerepet jatszott, hogy a szakszervezetek hosszu ideig tar-
tozkodtak a hagyomanyos szervezddési formak feliilvizsgalatatol, s megelégedtek
mukodésmodjuk technikai korszertisitésével (pl. szamitogépes informacios haloza-
tok kiépitésével). Tévedés lenne ugyanakkor azt hinni, hogy a hagyomanyosnak
mondhatd szakszervezetek meggyengiilése nyoman minden esetben andémikus
helyzet kialakulasaval kellene szamolnunk. Mint Nagy Maria is felhivja ra a fi-
gyelmet, "egyre altalanosabbd valt az egy ligy koré (single issue) szervez6do cso-
portok megjelenése és eltiinése."'® Ezekre a mozgalmakra jo példa a francia tanitok
szakszervezeteitdl fiiggetleniil 1987-ben 1étrejott spontdn "koordinacié", melynek
¢életre hivasaban fontos szerepet jatszott a centralizaltan mikodo, és ugyanakkor
megl(;sztott, egymadssal is vitaban allo szakszervezetekkel szembeni bizalmatlan-
sag.

5. AZ OKTATASUGYI ERDEKSZERVEZETEK SZAMANAK
MEGNOVEKEDESE 1988 UTAN

Magyarorszagon az egypart-rendszer felszamolasaval és a pluralis demokraci-
akban bevettnek szamitoé szabadsagjogok intézményesitésével egy idoben az okta-
tasligy szférajaban is lehetdség nyilt spontan mozgalmak, kiilonféle autoném szer-
vezOdések kialakuldsara. Az Onszervezddés akkoriban Magyarorszagon még vi-
szonylag ujnak szamitdé formai kozott az elsé helyen a kevéssé intézményesiilt
1988 8szi dombovari alairasgyijté akciot emlithetjik meg.® Az 6j politikai feltéte-
lek, igy tobbek kozott a rendszervaltas idején elfogadott igen liberalis egyesiilési
torvény ugyanakkor a magasabb intézményesiiltségi fokot képviseld szervezodések

" id. mi. 10 .o.

' Bertrand Geay: Espace social et coordination — Le "mouvement" des instituteurs, Actes
de la Recherche en Sciences Sociales, No 86-87, 199.

% A szoban forgé akeid jellemz6irél lasd Kantor Barna: "A dombévari alairasgytijtés szo-
ciologiai szemponti elemzése" cimi, 1990-ben késziilt kéziratos tanulmanyat (1989.
ELTE AJK Politolégia tanszék, dokumentacié)
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l1étrejottének is kedveztek. E fejleményeknek koszonhetéen a magyar oktatasi rend-
szerre ma mar kevésbé jellemz6 az az alig néhany évvel korabbi andémikus allapot,
avagy egymashoz kozelallé szakmai, politikai-ideologiai torekvéseket képviseld
egyének, csoportok kozotti szervezett kapcsolatok, illetve a kozos fellépés hianya-
ban mutatkozott meg. Bar egyes szakteriileteken mar a rendszervaltas elott is 1étez-
tek szakmai érdekképviseleti funkciokat is ellatd szervezédések®, a 9o-es évek ele-
jére valosaggal megsokszorozddtak a tobbnyire egyesiilet formdjaban mikodo ok-
tatasligyi érdekszervezetek. Az 1j szervezddések szamanak novekedését jol illuszt-
ralja, hogy 1991-ben biralat érte a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztériumot, ami-
ért az egy esetlegesen Osszeallitott, a szakértok altal ismert szervezeteknek csupan
egy részét tartalmazod lista alapjan probalt meg konzultaciot szervezni az oktatasi
torvény heves ellenallassal fogadott tervezetérsl.”

Az 1j szervezddések listajanak teljes kort felsorolasara e tanulmany keretében
nem vallalkozhatunk, csupdn a szervezetek sokféleségét illusztralandd emlitjiik
meg, hogy némely szervezetek meghatarozott intézménytipusokat képviselnek, (pl.
a Magyar Szakképzési Tarsasag, a Magyar Zeneiskolak Szovetsége, az Alapitvanyi
és Maganiskolak Egyesiilete, Gimnaziumok Orszagos Szovetsége), emellett vannak
kiilonféle foglalkozasi csoportokat 6sszefogni probalo szervezodések (pl. Torténe-
lemtanarok Egylete, Magyar Ovodapedagogiai Egyesiilet, Magyar Konyvtaros-
tanarok Egyesiilete), 1éteznek az egyes telepiilések, illetve esetenként a teriileti 6n-
kormanyzatok szintjén szintjén miikodo igazgatoi "munkakodzosségek", "kollégiu-
mok" (pl. Budapesti Altalanos Iskolai Igazgatok Kollégiuma), és ma mar orszagos
szervezettel is rendelkeznek az intézményiranyitok (Iskolairanyitok Magyarorszagi
Egyesiilete).” Ezen tilmenden emlitést érdemelnek a valamilyen sajatos pedagdgi-

I Mindenekel6tt a kiilonféle tudomanyos tarsasagok illetve ezek egyes tagozatai lattak el
ilyen feladatokat, igy példaul a Magyar Pedagogiai Tarsasag, vagy a Magyar Torténemi
Tarsulat tanari tagozata. Az egyes pedagoguskategoriak egyesiiletekbe valo tomoriilésére
1988 eldtt nemigen volt lehetdség, bar kivételként érdemes megemliteni, hogy a Magyar
Gyogypedagogusok Egyesiilete mar 1972-ben megalakulhatott — igaz miniszteri enge-
déllyel.

22 P3cze Gabor: A vitanak nincs vége 1., Beszéls, 1992. februar 15.

2 a/ A "Vélemények a kozoktatasi torvénykoncepciorol” c. kiadvany, melyet Drahos Péter,
Lukacs Péter, Nagy Péter Tibor és Setényi Janos allitott 6ssze, mellékletében igen nagy
szamu "régi" és "0j" szervezOddést sorol fel. Oktataskutato Intézet, Budapest, 1992. Kuta-
tas Kozben, 30-35.0. Bathory Zoltan: A demokratikus oktatasiigy vajudasa: a nemzeti
alaptanterv cimii cikkének 8. sz. labjegyzetében (Téarsadalmi Szemle, 1992/8-9)
Trencsényi Laszl6 kozlése alapjan kozel szazra teszi az orszagos, regionalis €s helyi egye-
siiletek illetve szervezetek szamat, melyek koziil 70 a szoros értelemben vett "pedagdgus
szervezet", a tobbi sziildi, gyermek €s iskolahasznaloi szervezet.

b/ Itt emlitjiik meg, hogy "Onarcképek civil szervezetekrol, Kozoktatds 1993" cimmel,
Dr. Juhasz Arpadné szerkesztésében és a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kiadé-
saban 1993-ban megjelent egy olyan kiadvany, amelyben egyfeldl Nagy Maria kozol
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ai, oktataspolitikai célkitlizés jegyében létrejott csoportosulasok (pl. a Fiiggetlen
Pedagogus Forum, az uj Magyar Iskolaért Pedagdgiai Egyesiilet, a Magyar Tehet-
séggondoz6 Tarsasag, az Iskolai EsélyegyenlOségért Egyesiilet); akarcsak a kiilon-
féle szakszervezeti illetve korporativ jellegli szervezodések (ezek kozott emlithetd
példaul a Pedagdgusok Szakszervezete, a Pedagogusok Demokratikus Szakszerve-
zete, a Magyar Pedagogus Kamara, a Budapesti Pedagdégus Kamara, a Keresztény
Pedagogus Kamara); és végiil szolnunk kell az iskolahaszndlok nevében fellépd
szervezetekrdl is (pl. Orszagos Diak Unio, Sziildi Kamara).**

Az oktatasiigyi érdekszervezetekrdl adott fenti attekintés egyébként korantsem
tekinthetd teljes kortinek, egyebek kozott amiatt, hogy vannak olyan érdekcsopor-
tok, érdekszervezetek, amelyek oktatasiigyi kérdéseken til egy sor mas kérdéssel is
foglalkoznak, am tevékenységeik soraban mégis igen fontos helyet foglalnak el az
oktatas problémai. Jellegzetes példai az ilyesfajta szervezodéseknek az oktatasi
torvénytervezetek véleményezésébe aktivan bekapcsolodd, tudomanyos illetve in-
novacios érdekcsoportok (pl. az MTA, a MTESZ), akércsak a kdzoktatasi intézmé-
nyek mikodtetésében meghatarozéd szerepet jatszo helyi és teriileti dnkormanyzat-
ok illetve ezek kiilonféle szovetségei, tovabba a nemzeti, etnikai kisebbségek nevé-
ben fellépd szervezetek. Ez utdbbiak példaul erételjes érdeklddést mutatnak a ki-
sebbségi oktatas problémai irant, és némelyikiiktdl az a gondolat sem idegen, hogy
a kozoktatas rendszerétdl elkiiloniilt, az egyes kisebbségi szervezetek ill. onkor-
manyzatok ellendrzése alatt allo kisebbségi iskolarendszerek jojjenek 1étre.

Itt érdemes megemliteni, hogy az egyesiiletalkotas nehézségeit feszeget6 kérdé-
seinkre a vizsgalatba bevont tiz érdekszervezet képviseldi rendre olyan valaszt ad-
tak, hogy a szervezodést semmiféle jogi akadaly nem nehezitette. Ami persze ko-
rantsem jelenti azt, hogy a szervezetek 1étrejottét, illetve hoszabb tavu fennmarada-
sat esetenként ne nehezitenék pénziigyi, infrastrukturalis vagy egyéb problémak.
Interjuink egyik tanulsaga éppen az, hogy az tjonnan megalakult érdekcsoportok
¢eletképességét, erejét, iitbképességét nagymértékben meghatarozzak a rendelkezé-
sitkkre allo eréforrasok. Ugy tinik, hogy tartds fennmaradasra, a dontésfolyamatok
befolyasolasara kiilondsen nagy esélyiilk van a meghatarozott intézménytipusok
képviseletét felvallald szervezodéseknek, hiszen ezeknek van leginkabb lehetdsé-

nemzetkdzi kitekintést az oktatasiigyi szakmai és laikus érdekcsoportokrol, masfeldl ki-
lenc magyarorszagi szervezet ad képet onmagarol.

Az MKM legfrissebb, 1994. december 27-én lezart listaja, melyen szaznal tobb tarsadalmi
szervezet neve szerepelt a Koznevelés 1995. januar 13-i szamaban latott napvilagot.

** Itt érdemes megemliteni, hogy a magyar oktatasi rendszer 1948-ban bekéovetkezett alla-
mositasa eldtt igen sokféle szakmai szervezddés 1étezett Magyarorszagon. A két vilagha-
bort kozotti szervezetek miikodésérdl jo attekintést ad Nagy Péter Tibor "Oktatasiigyi ér-
dekszervezetek Magyarorszagon a masodik vilaghdbori el6tt" c. kézirata (1989. ELTE
AJK Politolégia tanszék dokumentécio), az érdekszervezetek 1945 utani felszamolasarol
pedig Révész Sandor készitett elemzést "Gondoskodas a szabadsagrol — a pedagdgusok
érdekképviselete 1945-1950" cimmel (kézirat, 1987-89, ELTE AJK Politologia tanszék
dokumentacio).
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giik megfeleld infrastruktura megteremtésére illetve félprofesszionalis vagy akar
professzionalis érdekszervezeti apparatus mukodtetésére. (Megitélésiink szerint az
ilyen tipust szervezddéseket a Magyar Szakképzési Tarsasag, a Magyar Zeneisko-
lak Szovetsége, az Alapitvanyi és Maganiskolak Szovetsége, a Rektori Konferencia
¢és a Foiskolai Foigazgatok Konferencidja reprezentalja a legjobban).

6. AZ ERDEKSZERVEZETEK GAZDALKODASA

Minthogy az érdekszervezetek altal mozgosithatd eréforrasok soraban fontos
helyet foglalnak el az anyagiak, érdemes roviden kitérniink az oktatasiigyi érdek-
szervezetek gazdalkodasanak kérdéseire. A mélyinterjuink soran kapott valaszok-
bol illetve az oktatasiigyi civil szervezddéseket bemutato kiilonféle szovegekbol
kitlinik, hogy az érdekszervezetek tobbféle és igen eltérd nagysagrendi forrasokbol
fedezik miikodési koltségeiket. Minden altalunk megismert szervezddésrdl el-
mondhato, hogy az egyéni tagok altal befizetett tagdijakbol igen szerény jovedelme
szarmazik az egyesiileteknek.”> Ugyanakkor a tagintézményektél szarmazé befize-
tések mar jelentSs osszeget képviselhetnek. Igy példaul a szakmunkasképzd iskola-
kat tomorité Magyar Szakképzési Tarsasag esetében az iskolak altal befizetett tag-
dij Osszege tizezer forint, a vallalatok és egyéb intézmények pedig 20000 forintot
tartoznak befizetni.’® Van persze néhany olyan érdekszervezet is, amelynek intéz-
ményi hattér nélkiil sikertilt 1étrehozniuk féallastakat is foglalkoztatd 6nallo iroda-
kat (Orszagos Didk Unio, Hallgatoi Képviseletek Orszagos Szovetsége). Ezt elso-
sorban az tette lehetdévé, hogy egyes oktatasiigyi érdekszervezetek finanszirozasa-
ban komoly szerephez jutottak a koltségvetési dotaciok, amelyeknek egyik forrasat
a tarsadalmi szervezeteknek juttatott orszaggyiilési tamogatasok jelentették. Jelen-
tds koltségvetési forrasként johetnek még szoba az elkiilonitett kozponti alapok (pl.
a Gyermek és Ifjusagvédelmi Alap), amelyek elosztasa — akarcsak az orszaggytilési
tamogatasok odaitélése — 1990 6ta szinte folyamatosan vitakat valt ki.>” Bizonyos

» Miként Toth Istvan Janos: Gazdasagi érdekszervezetek és érdekérvényesitési modszerek
a gazdasagi atmenetben 1990-1992 cimii, a Politikatudomanyi Szemle 1993/2-es szama-
ban megjelent tanulmanyabol kideriil, a gazdasagi érekképviseletek esetében a legalacso-
nyabb tagdijak is 4-5000 forintnal kezdddnek, ezzel szemben az oktatasi érdekszervezetek
altal szedett egyéni tagdijak Osszege egyetlen szervezet esetében sem haladta meg a né-
hany szaz forintot.

26 Onarcképek civil szervezetekrdl, Kozoktatas, 1993 Szerk. Dr. Juhdsz Arpédné, Miivel6-
dési és Kozoktatasi Minisztérium, 1993. 45. o.

" Miksa Lajos: Vita a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Alapitvanyrol, Kéznevelés. 1995 TII.
17.

14 OKTATASKUTATO INTEZET



ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

szervezetek miikodtetéséhez egyes id6szakokban a minisztériumok altal adott ta-
mogatasok is jelentdsen hozzajarultak (ez utdbbira jo példa a Magyar Zeneiskolak
Szovetsége).”® A fenticken tul jelentés bevételt jelentenek a kiilonbozd alapitva-
nyoktol és egyéb tamogatoktdl elnyert, tobbnyire kotott célokra felhasznalhatd ta-
mogatasok. Fontos megemliteni, hogy egyes szervezetek bevételi forrasai kdzott a
szolgaltatoi illetve vallalkozoi jellegii tevékenységek is megjelentek. Igy pl. egyik
interjink tantisaga szerint a Torténelem-tanarok Egyletének anyagi er6forrasai ko-
z06tt bizonyos években fontos tételként szerepeltek a szervezet altal tartott orszagos
konferencia bevételei. Ugyanakkor az altalunk kézelebbr6él megismert szervezetek
egyikére sem volt jellemzd, hogy jelentdsebb vallalkozoéi jellegii tevékenységbe
fogtak volna. A vizsgaldodasaink hatokorébe keriilt érdekszervezetekre ugyancsak
nem volt jellemz6, hogy jelentésebb vagyont tudtak volna felmutatni. Az egyesiile-
tek altal birtokolt vagyontargyak altalaban a miikodéshez nélkiilozhetetlen kom-
munikaciods, irodatechnikai illetve informatikai eszkdzok voltak (szamitogép,
fénymasolo, fax, stb), melyek megszerzését tobb esetben alapitvanyi tdmogatasok
tették lehet6vé. Csak a kép teljessége kedvéért emlitjiilk meg, hogy egy 1995. no-
vemberi radidadas szerint a viszonylag gyorsan intézményesiilt OFESZ-nek egy
idében gépkocsik beszerzésére is futotta — mégpedig azokbdl a koltségvetési dota-
ciokbol, amelyeket a felsdoktatasi intézményekhez juttattak el hallgat6i tamogata-
sok cimén.

Az érdekszervezetek jelentOs része 6nalld irodak bérlésére sem képes, jo néhany
szervezodés pedig csupan megtlrt "vendég" valamilyen intézmény épiiletében, de
arra is talaltunk példat, hogy az egyik egyesiilet iratanyagat a szevezet vezetdje
atmenetileg a sajat lakasan volt kénytelen tarolni. Tudomasunk szerint igazan jelen-
tés ingatlan vagyont csupan egyetlen oktatasiigyi érdekszervezet, a Pedagogusok
Szakszervezete tud felmutatni, amely meg tudta 6rizni a rendszervaltds el6tt ren-
delkezésére allt infrastruktira jelent0s hanyadat.

7. KULFOLDI KAPCSOLATOK

Az érdekszervezetek sikeres miikodését eldsegitd eréforrasok soraban érdemes
megemliteniink a nemzetk6zi kapcsolatokat. Egyes szervezddések esetében a kiil-

¥ "Szeptemberig a mi iskolank dolgozéi mellékallasban intézték az iigyeket. El8szor tavaly
kaptunk tamogatast a minisztériumtol. Ez tette lehet6vé, hogy ...két irodahelyiséget bérel-
junk, itt dolgozik harom munkatars félallasban." Mivel foglalkozik a Magyar Zeneiskolak
Szévetsége, Koznevelés, 1993. marcius 5.
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foldi kapcsolatok elsdsorban a fejlettebb orszagokban meghonosodott pedagdgiai
modszerek, szervezeti megoldasok, szempontrendszerek megismerését illetve atvé-
telét segitik el6. A nemzetkozi kapcsolatok ugyanakkor nem teljesen egyiranyuak,
vannak olyan nemzetkozi szervezddések is, amelyek létrejottében a magyar felek
jatszottak meghatarozo6 illetve kezdeményezo szerepet (pl. Tanszabadsag Tarsasag,
az eurdpai torténelemtanarok Euroclio nevil szervezete). A szellemi municion tul a
nemzetkozi szervezOdések esetenként anyagi erdforrasokkal is segithetik a hazai
tagszervezeteket. Olson nézdpontjat magunkéva téve azt is mondhatjuk, hogy a
nemzetkozi tapasztalatcserék, utazasi lehet6ségek olyan sajatos szelektiv 6szton-
zOkként is felfoghatok, melyek a szervezethez tartozokat, s még inkabb szervezetek
élén allokat aktivitasra serkenthetik.”

8. A KAPCSOLATI ES A KULTURALIS TOKE SZEREPE

Az érdekszervezetek 1étrejottét és megerdsddését eldsegitd tényezok soraban a
szellemi er6forrasokrol illetve a személyes kapcsolatokrol is érdemes megemlékez-
ni. Bar kiilon vizsgalatot nem végeztiink err6l a kérdésrdl, érdemes felidézni két
olyan mélyinterju-részletet, melyek jol illusztraljak, hogy a szervezetek létrejotté-
ben, fejlédésiik dinamizmusaban meghatarozo szerepet jatszanak a kommunikacios
készségek illetve az ismeretségek:

"Korabbi tapasztalataimbol kiindulva nagyon nagy sulyt fektettem a sajtora.
Annyi szerencsém volt, hogy voltak mar bizonyos ismeretségeim, és aztan ezek reé-
vén lettek ujabbak is. Nekiink mondhatom sokat segitett a sajto, amikor indultunk."”
(részlet egy interjubol, amelyet az egyik tanaregyesiilet vezetdjével késziilt).

"A helyi televizioban valo megjelenés minden tovabbi nélkiil megy. Amikor va-
lamilyen programot készitettiink, a kabeltelevizio lehozta. Teriileti ujsagjaink is
vannak sajat berkeinken beliil. - Mennyire van megelégedve az egyesiiletnek a kiil-
80 sajtoban valo megjelenésével? — Ez kevés, de ebben talan rutintalanok va-
gyunk." (részlet egy interjubol, melyet egy olyan egyesiilet vezetdjével késziilt,
amely a pedagodgustarsadalom egyik kisebb presztizsnek oOrvendd csoportjat
tomoriti).

¥ M. Olson: A kollektiv cselekvés logikaja, Szocioldgiai fiizetek, MM Marxizmus-
Leninizmus F6osztalya, Budapest, 1982, 43-44. o.
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9. AZ ALLAM SZEREPE AZ ERDEKSZERVEZETEK
LETREJOTTEBEN

A szervezddések megalakulasaval kapcsolatban mondottakhoz még néhany ki-
egészités kivankozik. Egyfeldl azt érdemes megemliteni, hogy — mint erre Mihaly
Ott6 is utalt egy tanulmanyaban®® — egyes szervezédések megerésodéséhez a koz-
ponti politikai dontések, illetve orszagos szinten megfogalmazott oktataspolitikai
szandékok is hozzajarultak (igy tobbek kozott a kozoktatasi torvény kiillonbozo
véltozatainak is volt ilyen hatasa). A Magyar Ovodapedagdgusok Egyesiiletének
egyik vezetdje példaul igy beszélt errdl a vele késziilt interjuban: "fellépéseinket
motivalta a torvénytervezet, gyakorlatilag azért mert a Gazso-féle oktatasi térvény-
ben még hattérbe szorult az 6voda." A Magyar Zeneiskolak Szovetségének vezeto-
je hasonldképpen nyilatkozott: "1990-ben egy nagyon konkrét iigy hozott 0ssze
benniinket, nevezetesen az, hogy az 1991-es koltségvetés torvénytervezetében az
alapfokt miivészetoktatas, zeneoktatas egyaltalan nem szerepelt." Az érdekcsopor-
tokkal foglalkoz6 kutatasok fogalomhasznalatat atvéve azt is mondhatjuk, hogy az
allam — ezuttal a kormanyzat mind erételjesebben érvényesiilo restrikcios politikdja
révén — maga is aktiv szerepet jatszhat az érdekcsoportok formalddasaban.’' Az
allamnak az érdekcsoportok miikdodésére gyakorolt hatasa a fentieken til konkrét
segitségnyujtasban is megnyilvanulhat, igy pl. az érdekszervezeteknek nyujtott
anyagi tamogatas formajaban,’ az egyes érdekcsoportok képviseldivel vald kap-
csolattartas illetve esetenként az e tekintetben érvényesiilo szelektivitas révén, vagy

3% Mihaly Otté: Kinek késziil az 0j kozoktatasi torvény? Tarsadalmi Szemle, 1992/12 "A
minisztérium tervezete a tankotelezettség korhataranak az 5. évre valo leszallitasaval és az
ovoda allami tamogatasanak homalyos megfogalmazasaval veszélyeztette az 6vodapeda-
gbogusok jovojét. (... A tervezet hatasara az egyesiilet taglétszama tobbszordsére nott és
aktivitdsa megsokszorozodott."

3! Lasd ezzel kapcsolatban Graham K. Wilson: Interest Groups cimii kényvének Interest
Groups and the State cimii fejezetét! Basil Blackwell, Oxford, 1990, 31-33. o.

32 Az allami tamogatasok egészérdl nincsen attekintésiink, csak példaként emlitjiik meg,
hogy a "Miivelddési és Kozoktatasi minisztérium 1991-ben a koltségvetésben palyazati
tton 500.000 Ft timogatast adott az MKP-nak (Magyar Pedagogus Kamara)” Onarcképek
civil szervezetekrol, Kozoktatas 1993 Szerk. Dr. Juhasz Arpadné, Miivel6dési és Kozok-
tatasi Minisztérium, 1993. 62. o. Egyes érdekszervezetek — igy példaul a harom teriileti és
egy kozponti irodat miikodtetd, foallasu és mellékallast munkatarsakat is foglalkoztatod
ODU (Oorszagos Didk Unid) bevételei kozott a kilencvenes évek elején jelentGs részt
kéviseltek az Orszaggyiilés altal a tarsadalmi szervezeteknek nyujtott tdmogatasok, am
néhany év leforgasa alatt 1ényegében megsziintek az effajta bevételek. Az érdekszerveze-
tek szamara fontos bevételi forrast jelenthetnek az alapitvanyi tamogatasok, am ezek ese-
tében gyakran okoz problémat az, hogy a tdmogatasokat nem lehet miikddési koltségek
fedezésére forditani.
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akar az érdekcsoportokkal szembeni kormanyzati politika altaldnos jellemzdi ré-
vén. (Az 1990 és 1994 kozotti kormanyzat ideoldgiai arculatara illetve a szakszer-
vezetekkel szembeni kormanyzati fenntartasokra is visszavezethetd, hogy az emli-
tett idészakban igen sok magat kamaraként megnevezd szervezodés volt jelen az
oktatasasiigy teriiletén (pl. Magyar Pedagdgus Kamara, Budapesti Pedagogus Ka-
mara, Keresztény Pedagogusok Kamaraja, Sziiloi Kamara). A teljesség kedvéért
ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy az emlitett szervezetek koziil egyeseket
mar az Antall-kormany megalakulasa el6tt bejegyeztek.

10. AZ ONSZERVEZODES HIANYOSSAGAI, ASZIMMETRIKUS
JELENSEGEK

Az oktatasiigyi érdekszervezetek 1989 utani megszaporodasa sem homalyosit-
hatja el azt a tényt, hogy bizonyos teriileteken csak jelentds késéssel, vagy egyalta-
lan nem jottek 1étre "civil" szervezOdések, s ennek kdvetkeztében egyfajta onszer-
vezodeési aszimmetriarol lehet beszélni. Amig a pedagdgusok elsé alternativ szak-
szervezete mar 1988. novemberében, a politikai rendszervaltas elsé évében meg-
alakult (igaz, hogy az elsé autondm szakszervezetnek mondhaté Tudoményos Dol-
gozok Demokratikus Szakszervezetéhez képest ez a szervezet tobb mint fél éves
késéssel jott 1étre), addig a sziil6k orszagos szintli képviseletét felvallalni kivano
Sziil6i Kamarat (melynek befolyasat illetden a szervezet kozelmultban bekovetke-
zett megsziinéséig igen sokan fogalmaznak meg kételyeket) csak 1992 novemberé-
ben jegyezték be egyesiiletként.”> Hasonld aszimmetria észlelhetd az egyes peda-
gbgus kategoriak, illetve szaktanari csoportok onszervezddése tekintetében. Addig
amig az MKM 1994. decemberében 6sszeallitott nyilvantartasaban®™ t5bb olyan
egyesiilet is szerepelt, amely nyelvtanarokat tomoritett (igy pl. a Nyelvtanarok
Egyesiilete illetve az egyes nyelvek szerint kiilon szervezodé egyesiiletek angolta-
narok, franciatanarok, némettanarok, orosz tanarok, stb. egyesiiletei), addig szem-
beotld a magyar nyelvet €s irodalmat tanitok Onszervezddésének erdtlensége (a
Magyar Filolégiai Tarsasag tanar tagozata nem szerepel a minisztériumi kimutatas-
ban), illetve az, hogy a természettudomanyos targyakat oktatok csak igen szerény
mértékben képviseltetik magukat a nyilvantartasban (csak a matematika és a szami-

3 A Sziil6i Kamara megalakulasaval kapcsolatos dokumentumokat lasd a "Sziiléi Evkonyv
'93" ¢. kiadvanyban (Oszzedllitotta FAy Arpad), Budapest, 1993.

3% Orszagos hataskorii tasadalmi szervezetek a koznevelés teriiletén, Koznevelés, 1995 ja-
nuar 4.
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tastechnika tanarok szerepelnek a listan, a biologia, a foldrajz, a kémia és a fizika
oktatdi viszont nem. Esetenként persze a nyilvantartas hianyossagai is meghuzod-
hatnak az egyes pedagoguscsoportok latszolagos '"szervezetlensége" mogott.
Ugyanakkor az is valoszintlsithetd, hogy a listardl hianyzo szervezddések kevéssé
képesek a hatékony dontésbefolyasolasra, mar csak annak okén is, hogy nem allnak
rendszeres kapcsolatban az oktatasi tarcaval. A onszervezddés terén észlelheto fent
emlitett aszimmetriabol valoszintlileg az is kovetkezik, hogy a szervezetlen, illetve
késobb megszervezodott érdekcsoportok kisebb mértékben képesek a dontések be-
folyasolasara.” gy példaul joggal fogalmazhaté meg az a hipotézis, hogy talan
masként alakult volna a magyar kozoktatas szerkezete, ha a kozelmiltban bekdvet-
kezett iskoladtalakulasok (pl. a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok 1étrejotte) altal
kedvezotleniil érintett tarsadalmi csoportok, igy tobbek kdzott a kisebb telepiilése-
ken lakok, az alacsonyabb iskolai végzettségii, a gyermekiik iskolai eldmenetelét
segiteni kevéssé képes sziilok szervezett formaban tudtak volna bekapcsolddni a
kozoktatas szerkezetével kapcsolatos vitaba. E probléma kapcsan felvethetd az a
kérdés is, hogy milyen egyéb, nem kozvetlen mdédon juthatnak képviselethez az
onszervezddésre kevéssé képes csoportok érdekei. Ebbol a szempontbol kiilondsen
érdekes lehet annak vizsgalata, hogy a kisebbségek, elesettek érdekeinek felvallala-
saban jelentOs szerepet jatszo elit csoportok, értelmiségiek, illetve az oktatasiigy
fejlodését elemzo6 kutatéi mithelyek milyen szerepet jatszanak a dontésfolyamatok
alakulasaban. E kérdés megvalaszolasa ugyanakkor mar tallép e kutatas keretein,
ahogyan az olyan dontési modellek felvazolasa is, melyek lehetévé tennék, hogy a
dontésfolyamatok soran "megfeleld figyelem fordittassék" a "gyengék", az érdek-
szervezetek altal kozvetleniil nem képviseltek helyzetével, esélyeivel kapcsolatos
szempontokra.

Az Onszervezddés tekintetében mutatkozd aszimmetridn tal az a kérdés is fi-
gyelmet érdemel, hogy a létrejott érdekszervezetek milyen kapcsolatot tartanak
fenn azokkal a személyekkel illetve intézményekkel, amelyek nevében fellépnek. A
szervezeti pluralizmusbdl kovetkez6en az oktatasiigyi érdekszervezetekkel kapcso-
latban kiilonosen hangsulyosan vetddik fel a reprezentativitas kérdése. Igen tanul-
sagos ebbdl a szempontbol az, hogy az interjukérdéseinkre adott valaszokban illet-
ve az oktatastigyi "civil" szervezeteket bemutatd kotetben visszatéré motivumként
szerepelnek a tényleges tagsag és a potencialis tagsag kozotti diszkrepanciat hang-
stlyozoé megallapitasok.”® Az érdekszervezetek bazisanak sziikosségével magya-

3 Bruszt Laszl6 "Erdekszervezetek a politikai rendszerben" cimii, a korporatizmus elméle-
teket bemutat6é tanulmanyaban (Medvetanc, 1983/4-1984/1) tobb helyen is felhivja a fi-
gyelmet az dnmaguk megszervezésére kevésbé képes, kisebb konfliktusképességgel ren-
delkez6 csoportok problémajara.

36 Csak talalomra néhany idézet:"Tisztaznunk kell mit értiink szakma alatt. Ha a kozel két-
szazezer pedagogust, akkor azt mondhatjuk, hogy (... a szakma nagyobb részben nem
vesz tudomast a Fiiggetlen Pedagdgus Forumrol , kisebb része viszont hatarozottan igény-
1i miikodését.) Valosziniisithetjiik, hogy a képlet ugyanilyen mas civil szervezetek vonat-
kozasaban is." Onarcképek civil szervezetekrol, Kozoktatds 1993" Szerk. Dr. Juhész
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razhat6, hogy a kozoktatas szférajaban létrejott kozponti szintli konzultativ testiilet,
a Kozoktataspolitikai Tanacs esetében az Onszervezddés elve érvényesiilt, és egé-
szen a legutobbi idokig nem meriilt fel szempontként, hogy csak reprezentativ
szervezetek képviseltethessék magukat a szoban forgo testiiletben.

Kiilon elemzés targyat képezhetné, hogy miért marad sziik, illetve miért sziikiil
le az egyes érdekszervezetek tagsaga. Ilyen céllal folytatott vizsgalodasok hianya-
ban csupan néhany lehetséges magyarazo tényezo felsorolasara vallalkozhatunk. A
szoban forgod jelenség kialakuldsaban éppugy szerepet jatszhatnak egzisztencialis
okok (a pedagbdgusok tulterheltsége, a masodik gazdasdgban vald intenziv részvé-
tel, az un. "masodik miiszak" terhei, melyek kiilondsen hangsulyosan vannak jelen
a mind jobban elndiesedett pedagogusi palyak esetében), mint az egyes szervezetek
mukodésmodjanak hidnyossagai, illetve olyan tényezdk, amelyek a magyarorszagi
politikai kultira sajatossagaira vezethetdék vissza. Ez utobbiak kozott emlithetjiik
meg tobbek kozott az autonom kozdsségek megszervezéséhez sziikséges tradiciok
gyengeségét, illetve a kozéleti szerepvallalashoz sziikséges készségek — pl. a meg-
felel6 kommunikaciés készség — hianyat. Emellett persze szamitasba kell venni az
Olson 4ltal elemzett potyautas effektus®’ hatasat is. Ennek lényege abban foglalhat6
0ssze, hogy a nagy létszamu érdekcsoportok tagjai két feltétel teljesiilése esetén
konnytiszerrel mondanak le a kdzjavak megszerzéséért folytatott harcban valod
részvételrol: ha az adott kozjoszagbol valo részesedésbdl a csoport egyik tagjat sem
lehet kizarni, illetve ha mar Iétrejott egy olyan csoport, amelyik aktivan 1ép fel az
adott csoport nevében. Ez utobbi esetben a passzivitast valasztok tigy gondolhatjak,
hogy az ¢ illetve masok tdvolmaradasa nemigen befolyasolja a dolgok alakulasat.

Ha az altalunk alkalmazott informacidgytijtési modszerek nem is tették lehetdvé
annak szisztemaikus vizsgalatat, hogy milyen tényezdkre vezethetd vissza az On-
szervezOodés viszonylag alacsony foka, egyes interjuinkbol képet alkothattunk arrdl,
hogy a szervezeti bazis besziikiilésének milyen kdvetkezményei voltak a megma-
radt tagsdgra, s még inkabb a szervezetek vezetdire. Az alacsony taglétszamok
szinte torvényszerien idézik eld az "aktiv mag", illetve a vezetdség tulterhelését:

Arpadné, Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium, 1993., 73 o., Budapesti Pedagogus
Kamara:"Valljuk be, nem vagyunk sokan a fovarosban dolgozé pedagoégusok szamahoz
képest. De szamtalan szakmai szervezet létezik napjainkban és egyik sem tesz kozzé 1ét-
szdmadatokat" Onarcképek, 84. 0. Magyar Pedagogus Kamara: "Az MPK 2380 fos tagsa-
ga 15 szervezetbe tomoriilve tevékenykedik." ..."A 1étszam azonban stagnal, ennek okai
lehetnek:

—a kamara legiimitasa kortili vitak,

— a szakmai érdekképviseletben mutatkozo6 hianyossagok,

—a pedgagogustarsadalom fasultsaga, bizalmatlansaga mindenféle szervezeti tomoriiléssel
szemben," Onarcképek..., 52. és 60. o., "Kiilonbozd becslések szerint azt hiszem, hogy
koriilbeliil 12-14 000 torténelem szakos tanar lehet. A mi egyesiiletiinknek 450 tagja van."
Interju a Torténelemtanarok Egyletének képviseldjével

7 M. Olson: A kollektiv cselekvés logikaja, Szocioldgiai fiizetek, MM Marxizmus-
Leninizmus F6osztalya, 1982. Lasd mindenekel6tt a 36. oldalon szeepld fejtegetéseket!
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"ugy masfél éve tigy érzem, hogy nagyon révid a nap, az orakat leszamitva, mikor
az iskolaban tanitok, a napnak majdnem az Gsszes tobbi orajaban az egyesiiletet
szervezem. A csaladrdl csak annyit, hogy ez nem is mehetne masként, ha az em-
bernek ne lenne egy fantasztikusan tolerans csaladja. Ezt vagy maganyos farkasok
csinalhatjak, vagy olyan szerencsések mint jomagam." "Az egyesiileti ¢élet ... mi-
lyen iddterhelést jelent Onnek? — Emberteleniil sokat. Ma a kozoktatasban nagyon
nehéz egy-egy iskolai teriilet poziciodit, finanszirozasat megérizni vagy kondicidit
javitani... Sokféle szervezet miikddik, ahol jelen kellene lenni."

Az érdekszervezetek milkodtetését nehezitd tényezOk soraban érdemes végiil
megemlékezni a szervezetek tagjai kozotti kapcesolattartas nehézségeir6l, amelyek
kiilonos sullyal jelentkeznek azon szervezodések esetében, amelyek orszagos szin-
ti szervezetként kivannak fellépni, s ugyankkor "potencialis tagsaguk" teriiletileg
igen szétszortan helyezkedik el. Az ilyen egyesiiletek munkajaban val6 aktiv rész-
vételt sok esetben nagyon megneheziti a kdzponttdl, altalaban a fovarostdl valod
tavolsag: "a kollegdk tomegesen mondtak le a bizottmanyi tagsagrol, mert koszo-
nik, de 6k sajnos nem tudnak eljonni, mert nincs idejiik, pénziik és egyebek. Idén
jutottunk elészor abba a helyzetbe, hogy a vidékieknek fizetni tudjuk az tikoltsé-
get." Itt érdemes megemliteni, hogy a vizsgalatba bevont érdekszervezetek jelentds
erofeszitéseket tesznek a tényleges illetve a potencialis tagsagukkal valo rendszeres
kapcsolattartas érdekében. Igy példaul majd minden egyesiilet kiad valamilyen,
tobb kevesebb rendszerességgel megjelend informécios bulletint, hirlevelet, korle-
veleket kiildenek, illetve tdjékoztatd funkciokat is elldtd orszagos rendezvényeket
tartanak, stb.

11. PARTOK ES ERDEKSZERVEZETEK

Bar a dolog természetébdl kovetkezden ez a kérdéskor nehezen kutathatd, mégis
érdemes kozreadni néhany ezzel kapcsolatos informaciot. Egyfelél mindenképp
figyelmet érdemel, hogy egyes, infrastrukturalis javakkal viszonylag jol ellatott
partok — esetenként viszontszolgalatok fejében — felajanlottak segitségiiket az
ujonnan alakult érdekszervezeteknek. "Harom part székhazaban ajanlottak fel —
sosem a partféndok, hanem a partot szervezd aktiv ember — hogy itt letilhettek, ide
hozhatjatok a postatokat is, itt van fénymasold, kotiink egy megallapodast, hogy
barmikor hasznalhatjatok. Itt van szamitogép. Hat persze majd a valasztasok ide-
jén... Ilyen ajanlatokkal el voltunk latva" (részlet az egyik egyesiilet vezetdjével
készitett interjubol). Latnunk kell ugyanakkor, hogy az érdekszervezetek esetében
az ilyesfajta "kisértések" mellett fennallnak a partsemlegességhez fiiz6dd érdekelt-
ségek is. Ennek az elvnek az érvényesitése vagy legalabbis hangoztatasa ugyanis
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szélesebbé teheti a szervezet meritési bazisat, s hosszabb tdvon megkdnnyitheti a
partokhoz erdsen ko6tddo kormanyzati ill. dnkormanyzati szervekkel valo érintke-
zést. Ugyanakkor tovabb bonyolitja a helyzetet az a koriilmény, hogy a szervezetet
kiviilrdl megitélék a magukat part-semlegesként megjelenitd szervezeteket is haj-
lamosak elhelyezni a politikai-ideologiai mez6 valamelyik polusan, és ehhez persze
idonként alapot szolgaltathat az egyes szervezetek stilusa, a szervezetek bizonyos
allasfoglalasai, vezéralakjaik kapcsolatrendszere, habitusa.

Interjuinkbol az is kivilaglott, hogy az érdekszervezetek kifejezetten érdekeltek
bizonyos partkapcsolatok apolasaban. A partkapcsolatok egyebek kozott fontos
szerepet jatszhatnak az informaciokhoz vald hozzajutasban (pl. egyes nehezen hoz-
zaférhetd jogszabalytervezetek megszerzésében.”® Az ilyen jellegli kapcsolatok
ugyanakkor esélyt adhatnak a pedagogiai szféra civil szervezeteinek arra, hogy be-
folyast gyakoroljanak a politikai szervezetek "szakmai koncepcidinak" alakuldsa-
ra.’ A "partkapcsolat" akkor is elényos lehet, ha egy érdekszervezetnek a
dontéselokészités fazisaban nem sikeriil érvényesitenie torekvéseit, hiszen a partok,
illetve a parlamenti képviselok megkeresése révén (azaz lobbi tevékenységet foly-
tatva) is kisérletet tehetnek elképzeléseik érvényesitésére.*

12. EGYESULETEK SZOVETKEZESE

A szakmai szervezetek kapcsan még arrdl is meg kell roviden emlékezniink,
hogy szamos teriileten létrejottek a szakmai szervezetek kozotti egyiittmiikddés
intézményes keretei. Igy példaul 1991 végén megalakult a Magyar Pedagogus

¥ "Volt igy, hogy egy héten harom egymés utani napon harom kiilonbdzé szoveget szerez-
tem a torvényrdl. Az egyiket a minisztériumtol kaptam, a masikat az egyik parttol, a har-
madikat egy masik parttol. Eléggé kiilonb6z6 maddjai voltak annak, hogy ki hogyan jutott
hozz4, volt ugy, hogy hivatalos csatornakon, és volt olyan, hogy informalis tton jutottunk
hozza." (részlet az egyik egyesiilet vezetdjével késziilt interjubol)

39 "Volt arra példa, hogy egyik vagy masik part, amikor kialakitotta oktatasi koncepciojat,
példaul az SZDSZ, mneghivott a vitara. Ha az MDF tisztelne meg azzal, hogy elhivna,
akkor is elmennénk. Igyeksziink ezekre a vitdkra elmenni. Tehat van olyan, hogy a part
keres meg egy-egy szakmai kérdésben, hogy foglaljunk allast. Nem mondom, hogy ez
rendszeres, inkabb eseti." (részlet az egyik egyesiilet vezetdjével késziilt interjubol)

“ “Ennek az oktatisi teriiletnek az érdekeit sikeriilt érvényesiteni, mégpedig a
torvényeldkészités utolso pillanataig, tehat amikor mar kodiifikalt forméaban volt, még ak-
kor is, kodifikacids javaslatokat is be tudtunk vinni. Ha a minisztériumon keresztiil nem
tudtuk, akkor az orszaggylilési képviseldn keresztiil. ... Sajat képviselémet kerestem
meg." (részlet az egyik egyesiilet vezetdjével késziilt interjubol)
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Szakmai Szervezetek Szovetsége'', a gyogypedagogiai intézmények miikodésében
érdekelt killonféle érdekszervezetek pedig Gyodgypedagogiai Erdekegyeztetd Fo-
rumot hoztak 1étre. Hasonld torekvések érvényesiiltek a felsGoktatds terén is, ami-
kor a korabban létrejott legjelentdsebb érdekszervezetek (Magyar Rektori Konfe-
rencia, FOiskolai Féigazgatok Konferenciaja, Miivészeti Egyetemek Rektori Széke
és a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége) 1992-ben egyesiilet forma-
jaban létrehoztak a Magyar FelsOoktatasi Egyesiiletek Szovetségét. Az egyiittmii-
kodés intenzitdsa igen valtozo lehet, egyes esetekben megmaradhat az informacio
atadas szintjén™ (ami egyébként korantsem lényegtelen funkcid, hisz a gyors, kor-
rekt informacid aramlas korantsem megoldott kérdés az oktatas szférajaban®’), mas
esetekben viszont az érdekszervezetek kozotti kooperacio a szervezetek taktikaja-
nak 6sszehangolasara, k6zos allasfoglalasok kialakitasara is kiterjedhet.

13. AZ ERDEKSZERVEZETEK RESZVETELE
A TORVENYELOKESZITESBEN

Tanulmanyom tovabbi részében azt szeretném bemutatni, hogy az oktatasiigyi
érdekszervezetek milyen szerepet jatszanak az oktataspolitikai folyamatok befolya-
solasaban. Bar a fentiek vizsgalata érdekében igen sok folyamatot valaszthattunk
volna vizsgalddasaink targyaul, végiil is az 1993-ban elfogadott Kozoktatasi tor-
vény elokészitésének elemzésére vallalkoztunk. Valasztasunkban tobbek kdzott az
is szerepet jatszott, hogy majd tiz évvel korabban mar elemeztiink egy hasonl6 fo-
lyamatot, és érdekesnek tiint annak tanulmanyozasa, hogy a politikai pluralizmus

4 Megalakult a MAPESZ, Koznevelés, 1991.

42 "Az egyesiilet alapité tagja volt egyrészt egy orszagos és egy févarosi laza, informalis
szervezbdésnek, ezek egyike sem bejegyzett szervezet. A fOvarosi szervezet a Fovarosi
Pedagogus Szervezetek Szakbizottsaga, az orszagos pedig a MAPESZ, a Magyar Pedago-
gus Szakmai Szervezetek Szovetsége. ... Tulajdonképpen a kdzoktatasi torvény és a NAT
vitai kozben jottek 1étre ezek a szervezetek kozos fellépésre, informaciocserére és egye-
bekre." (részlet az egyik tanaregyesiilet vezetdjével késziilt interjubol)

# Az informaciodramlas nehézségeit jol szemléltetik az alabbi szovegrészletek, amelyek
mind ugyanabbdl az interjubol szarmaznak: "a miniszter Urhoz irt leveleinkre sosem jott
valasz, egyszeriien valasz nélkiil maradtak.", "sokszor kellett (minisztériumi vezet6hoz
fordulni olyan tigyben, amit tulajdonképpen nem a vezetének kellene lereagania. ... Veze-
t0 pozicioban 1évé emberek informaciokat adnak, mert nem mikddnek a kozbensé pon-
tok.... Magaban a rendszerben van a hiba." "Kaptak valamilyen valaszt véleménytiikre? -
Sose reagaltak. Egyszer kaptunk koszondlevelet, ahol kdszonetiiket fejezték ki a szerve-
zetnek a részvételért."
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intézményesiilése utan miként alakultak az oktatasi dontések meghozataldban vald
tarsadalmi részvétel feltételei.** Azért is érdekesnek tiint ez a téma, mert nagy vi-
tak, heves konfliktusok kisérték a szoban forgd jogszabaly megalkotéasat, s ennek
egyik magyarazata az lehet, hogy a vitakba bekapcsolodott felek ugy értékelték,
komoly tétjei vannak annak, hogy mi is szerepel majd a torvényben.

Elemzéseink soran sokféle informéaciot probaltunk feldolgozni. Tanulmanyoz-
tuk a torvény kiilonb6z6 szovegvaltozatait, a torvénykezéssel kapcsolatos napilap-
okbol, hetilapokbdl szarmazé sajto-kivagatokat valamint folyodiratokban megjelent
tanulmanyokat, cikkeket (a gylijtés korantsem mondhaté teljes kortinek), a torvény
egyes valtozatai kapcsan megfogalmazott irasos észrevételeket, javaslatokat és az
ilyen tipusu szdvegeket Osszegzd irasokat, tovabba mélyinterjukat készitettiink
(példaul megkerestiink egyes, a torvényalkotasi folyamatba bekapcsolddott szakér-
toket, tisztviseloket, és kiilonféle szakmai és laikus érdekszervezetek képviseldivel
késziiltek interjik). A mélyinterjikat a tanulméanyunk targyat képezé OTKA-
kutatas keretében Paphazy Tibor, Lugossy Andras, Math Andras, illetve e tanul-
many szerzbje készitették.*

Miutan 1988-80 utan nagyszamu egyesiilet, érdekszervezet jott 1étre az oktatas-
iigy teriiletén, elvben megvolt a lehetdsége annak, hogy a kozoktatas mikodésének
alapmechanizmusait meghatarozni hivatott torvény az érintett szféra kiilonféle ér-
dekcsoportjaival folytatott egyeztetések, egyezkedések révén sziilessen meg.
Ugyanakkor a Magyarorszagon 1988 utan kialakult politikai rendszer egyes alap-
jellemzdi, a politikai elit altal képviselt magatartdis-mintak, illetve a kormdnyzati
pozicioba keriilt politikai csoportok céljai, hatalomgyakorldsi modszerei nem
mindig kedveztek annak, hogy tirgyaldsos, érdekegyeztetéses keretek kozott ala-
kuljon ki az uij térvény.

* Az 1985-6s oktatasi torvény vitdjanak keretfeltételeit az alabbi két publikacioban mutat-
tam be: Bajomi Ivan: Az oktatéasi torvény tarsadalmi vitdja, az Iskolamester cimii sorozat
2. fiizete, Oktataskutatd Intézet, Budapest, 1988. Bajomi Ivan: Egy tarsadalmi vita anatd-
miaja, Medvetanc, 1987/2

* Tanulmanyunk alibb kovetkezd részeinek létrejottében az OTKA tamogatasan til az
Orszagos Kozoktatasi Intézet és a holland SVO is jelents segitséget nyujtott. A
torvényeldkészitéssel kapcesolatos kutatasi eredményeinket roviditett formaban az alabbi
cikkben jelent meg. Bajomi Ivan: Szakmai érdekcsoportok és politikai erdk részvétele a
kozoktatasi torvény megalkotasaban, Szociologia 1994/4.
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14. A TORVENYELOKESZITESBEN VALO RESZVETELT
BEFOLYASOLO POLITIKAI ADOTTSAGOK

A tobbpartrendszeren alapulé modern demokrdciak politikai rendszerének
dsszehasonlitisdra villalkozé Arend Lijphart tipolégidja®™ értelmében az 1988
utin Magyarorszdgon kialakult politikai rendszer egyfajta koztes poziciot foglal
el az un. "tobbségi" és a "megegyezéses" demokracidk modellje kozott. Mig ez
el6bbi esetében a hatalom aftfg hgth dfhdfghdhgf hdfghdfgh dfh dh rty 56yt htyh
parlamentben tobbséget szerzett part, illetve partkoalicié kezében koncentralddik,
az utobbi modell esetében kiilonféle intézményes megoldasok korlatozzak a tobb-
ségi elv érvényesiilését. Ha vannak is a mai magyar politikai rendszerben a tobb-
ségi elv érvényesiilését korldtozo intézményes megolddsok (pl. létezik a politika-
formalo erdk jogkorét, hatiskorét definidlo irott alkotmdny, a térvények alkot-
mdnyjogi feliilvizsgdlatdt lehetévé tevd alkotmdnybirdskodds, a népszuverenitds
kozetlen érvényesitését lehetévé tevo referendum (népszavazas) intézménye, egyes
alapjogokat, illetve a politikai rendszer fontosabb jellemz6it érint6 kérdések szaba-
lyozasa kétharmados parlamenti tobbséget igényel; jelentds Oonallosaggal rendel-
keznek a teriileti onkormanyzatok), ugyanakkor az is igaz, hogy a rendszervaltas
idején szamos olyan politikai mechanizmus atvételétdl tartézkodtak a posztkom-
munista politikai rendszer kialakitisaban meghatarozé szerepet jatszo csoportok,
amelyek elésegithetnék a megegyezéses modell érvényesiilését. igy példaul alkot-
manyjogi megfontolasokra és a kormanyozhatdsag fenntartasahoz fiiz6d6 érdekek-
re hivatkozva élesen elutasitottak a kiilonféle kisebbségek, érdekcsoportok, teriileti
érdekek megjelenitésére alkalmas masodik kamara létrehozasara vonatkozo kon-
cepciokat, a Nemzeti Kerekasztal keretében sziiletett megallapodasoktol eltérve
1990-ben jelentésen csokkentették a kétharmados tobbséget igényld torvények
szamat (igy tobbek kozott az oktatasi torvény is kikeriilt ezek sorabol),*” eltordltek
egyes olyan, az "allamszocializmus politikai rendszerébdl 6rokolt", s a parlamenti
képviselok illetve partok "autonomiajat" korlatozo intézményes megoldasokat,

% Arend Lijphart: Democracies — Forms of Majoritarian and Consensual Government in
Twenty-one Countries (Demokraciak, Tobbségelvii és kdzmegegyezésen alapuld kor-
manyzati formak 21 orszagban) cimi, 1984-ben megjent konyvébdl bé magyar nyelvii
szemelvények olvashatok a Politikatudomanyi Tanulmanyok cimii szovegvalogatasban,
amelyet az ELTE BTK Politikaielméleti Tovabbképzo Intézete adott ki 1989-ben,

96-185. o.; Arend Lijphart modelljét Kordsényi Andras ismerteti "Kié a hatalom, A hata-
lom pluralizalasa Magyarorszagon 1990-1992" cim{i tanulmanyéaban. Politikatudomanyi
Szemle, 1993/4

7 Azoknak a torvényeknek a listajat, amelyeket az MDF-SZDSZ paktum kétharmados
tobbséget igényld jogszabalyként nevezett meg, lasd in: Magyarorszag Politikai Evkony-
ve 1991 (Szerk. Kurtin Sandor, Sandor Péter, Vass Laszlo(, Okonoémia Alapitvany —
Economix RT, 1991, 428-429. o.
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mint amilyenek a parlamenti képviselok visszahivhatdsagara vonatkozo, illetve a
"tarsadalmi vitakrol" rendelkezo jogszabalyok voltak (ez utobbi elnevezéssel azt az
intézményt illették, amely a jogszabalytervezetek érintettek altali megvitatasat, vé-
leményezését irta el6).*®

A jelenlegi alkotmanyjogi szabalyozas, amely egyfeldl erbteljesen lesziikiti a
parlamenti partok kozotti kotelezo jelleghi érdekegyeztetés terrénumat, masfeldl
pedig a végrahajté hatalmat gyakorl6 politikai er6k szabad mérlegelésének targya-
va teszi azt, hogy politikai koncepcioéit, torvénytervezeteit, stb. egyezteti-e az érin-
tettekkel, illetve ezek érdekszervezeteivel, nagymértékben kedvezett annak, hogy
ne a targyalasos, megegyezéses modell jegyében sziilessenek meg az oktatas fejlo-
dését alapvetéen meghataroz6 jogszabalyok. (Ugyanakkor a kdzszolgéalati teriilete-
ken az 1992-ben elfogadott kozalkalmazotti torvény eldirja az adott teriiletre vonat-
kozé torvények elbzetes egyeztetését).

A kozjogi helyzet fényében nem meglepd, hogy érdekegyeztetés intézmény-
rendszerének kiéplilése vontatottan haladt elére Magyarorszagon, illetve, hogy az
érdekegyeztetés intézményei csak kivételes pillanatokban (pl, az 1990 6szén beko-
vetkezett taxisblokad idején) kaptak nagyobb jelentdséget.

Ha itt nincs is mdd az 1990 és 1994 kozott kovetett kormanyzati politika részle-
tes jellemzésére, fontosnak tartjuk annak jelzésszerli megemlitését, hogy a fentebb
vazolt kozjogi kereteken tul az 1990-es valasztdsokbol gybdztesen kikerdilt politikai
erok altal kovetett stratégidk, e csoportok meghatarozo szerepet jatszo tagjainak
mentalis beallitddasai, illetve a kormanyzati er6k belsé megosztottsaga is szerepet
jatszottak a targyalasos politikaformalasi stilus hattérbe szorulasaban, illetve abban,
hogy szamos esetben csak valamilyen kényszerhelyzet vitte ra4 a kormanyzatot a
targyalasos modszerek alkalmazasara-*’

¥ A tarsadalmi vitdk megsziintetését a kovetkezé megfogalmazasban inditvanyozta az
MDF-SZDSZ paktum: "1. A felek egyetértenek abban, hogy hatalyon kiviil kell helyezni
az 1987. évi XI. torvény tarsadalmi vitakrol szolo 33-36. paragrafusait, mint olyan anti-
demokratikus szabalyozast, amely a parlamentarizmus hianyat volt hivatva leplezni, és
amely a szabadon valasztott Orszaggyiilés torvényalkotdé munkajat akadalyozza." Ma-
gyarorszag Politikai Evkonyve - 1991 (Szerk. Kurtan Sandor, Sandor Péter, Vass Laszl6),
Okonémia Alapitvany — Economix RT, 1991, 428. o.

¥ Bihari Mihaly: Politikai stilus és politikai kultara Magyarorszagon a 90-es évek elején
cimii irdsa (In: Magyarorszag Politikai Evkonyve — 1993, Demokraciakutatasok Magyar-
orszagi Kozpontja Alapitvany, 58-64 o. (szamos olyan mentalis tényez6t emlit, amelyek
szerepet jatszhattak abban, hogy a kormanyzat tartozkodott a targyalasos, megegyezéses
megoldasoktol) Igy emlitést tesz az wj politikai elit egyes tagjainak messianisztikus kiilde-
téstudatardl, a kiildetéstudatbol illetve a hatalom birtoklasabol adédé magabiztossagarol,
kioktatd stilusrol, akarcsak a sérelmi alapon torténd politizalas tovabbéld hagyomanyardl,
a tarsadalommal illetve a politikai elittel szembeni bizalmatlansagrol és az erre épiilo el-
lenségkeresésrdl, melyek szintén nem kedveztek a targyaldsos, megegyezéses politizalasi
stilus érvényesiilésének. Itt emlithetjiik még meg Lengyel Laszlo "Utfélen" cimii munka-
jat, (2000/Szazadvég, 1993), amely szerint az Antall kormany els6 két évében a kormany-
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Ha nem is kapott kdzponti szerepet a targyalt korszakban az érdekegyeztetés,
mégis elmondhato, hogy 1988 és 1994 kozott fokozatosan 1étrejottek Magyaror-
szagon a munkavallalok, a munkaltatok €s a kormanyzat kozotti kozponti szintli
targyalasos érdekegyeztetés szervezeti keretei, és e keretekhez kapcsolodéan az
oktatas terén is megalakultak olyan forumok, melyek a szocialis partnerek, illetve
az oktatastigyben érintett egyes érdekcsoportok kozotti egyeztetésre illetve konzul-
taciokra adtak lehetéséget.”® A munkavallalok nevében fellépd szervezetek és a
korményzat kozotti egyezkedések intézményes kereteként miikodd Orszagos Er-
dekegyezteté Tanacs °' még a Németh kormany idején jott 1étre, majd az 6j kor-
many hatalomra keriilése utdn néhany honappal sor keriilt e szervezet Gjjaalakitasa-
ra. Az Erdekegyeztetd Tanacs (ET) néven wjjaszervez6dott testiilethez kapcsolodo-
an olyan egyeztetd forumok is létrejottek, melyek a korabbinal tobb lehetdséget
adtak az oktatas specifikus problémainak megtargyalasara. Megalakult a Koltség-
vetési Intézmények Erdekegyezteté Tanacsa (KIET), az az érdekegyezteté szerv,
melyben 1étszamuknal, stlyukndl fogva sziikségeszertien jelentOs szerephez juthat-
tak az oktatasi szféra szakszervezeti jellegli érdekcsoportjai. Azonban ez a tripartit
testlilet, minthogy az oktatasiigy mellett az egészségiigy, a kozmiivel6dés, a koz-
gyljtemények €s egyéb teriiletek érdekszervezetei is helyet kaptak benne, sziikség-
képpen nem lehetett alkalmas az oktatasiigy fejlodési iranyait meghatarozé kon-
cepciok, jogszabalytervezetek alapos megvitatisara. Ugyanakkor az ET-hez kap-
csolododan létrehozott tripartit szervezodések kozott 1991 tavaszan 1étrejott az Ok-
tatasi Erdekegyeztetd Forum (OEF) is, amely elvben lehetdséget adhatott az okta-
tastigyi problémak megtargyalasara®. Ez a testiilet két, egymastol fiiggetleniil {ilé-

zati politikaban rendkiviil nagy szerephez jutottak a hatalomkoncentracios — s kovetke-
z¢ésképp a megegyezéses politizalastol eltavolitd — torekvések.

% A Pedagégusok Demokratikus Szakszervezet altal "Oktataspolitika és érdekegyeztetés”
cimmel megrendezett konferencia tanusaga szerint a volt szocialista orszagok koziil egye-
diil Magyarorsagon és a Cseh Koztarsasagban jott 1étre valamiféle érdekegyeztetési gya-
korlat. A tanacskozast szervezé Kovacs Istvan szerint "A legtdbb orszagban — az érdek-
egyeztetd mechanizmus hianyaban — nagyon konnyen a sztrajkhelyzetig fajul az elégedet-
lenség." Nemzetkozi konferencia az érdekegyeztetésrol, Koznevelés,

1993. éprilis 2.

! Az érdekegyeztetés intézményes kereteinek kialakulasardl illetve valtozasairol lasd az
alabbi tanulmanyokat: Héthy Lajos: Az 11j demokrécia torékeny tripartizmusa, Szociologia
1993/3-4, 3-18 o.; Héthy Lajos: Tripartizmus: lehetéség vagy illuzio? Tarrsadalmi Szem-
le. 1993/2, Bruszt Laszl6: Gondolatok a gazdasagi kapcsolatok rendszerérél, Tarsadalmi
Szemle. 1993/2 és Toth Istvan Janos: Gazdasagi érdekszervezetek és érdekérvényesitési
moddszerek a gazdasagi atmenetben, 1990-1992, Politikatudomanyi Szemle, 1993/2,
41-71. o.

32 Az Educatio c. folyoirat 1993/4-es szaméban Nagy Maria: Szakmai szervezédések, ér-
dekérvényesités cimil irasaban ad attekintést az oktatasiigy teriiletén a rendszervaltast ko-
vetden létrejott érdekegyeztetd testiiletekrdl. Sajnos az irdsban — nyilvanvaldan sajtéhiba
miatt — az OEF neve Oktatasi Erdekegyezteté Forum helyett tévesen Orszagos Erdek-
egyezteté Forum néven szerepel. Itt érdemes megemliteni, hogy a Févarosi Onkormany-
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sez0 albizottsagra (felsOoktatasi és kozoktatasi albizottsagra) osztdédva végezte
munkajat. A testiilet munkajat nehezité sokféle probléman tul alapveté gondot je-
lentett az, hogy a tripartit szervezetként 1étrejott, a kormanyzat, az iskolafenntartd
onkormanyzatoknak és a pedagogus szakszervezeteknek helyt add testiilet sziik-
ségképpen csak toredékesen reprezentalhatta az oktatasiigyben érintett szervezett,
vagy éppen megszervezéddben 16v6 érdekcsoportokat. Igy példaul nem lehettek
jelen e testiiletben az oktatasiigy olyan fontos tényezdi, mint a "pedagdgiai szakmai
szervezetek" névvel illetett szervezddések, illetve az iskolahasznalok (didkok és
sziilok) képviseldi, s persze még tovabb lehetne sorolni azon szervezédések korét,
amelyek igényt formalhatnak vagy formalhatnanak az oktataspolitikai folyamatok
alakitasara (igy példaul az ifjusagi szervezetek, a tudomanyos szférat képviseld
testiiletek, a nemzetiségi szervezetek, a fogyatékosok egyesiiletei, stb.). Erdemes
megemliteni, hogy a torvényalkotasnak abban a szakaszaban, mikor az Oktatasi
Erdekegyeztetd Forum keretében folyhattak a vitak az oktatasi torvény egyik val-
tozatarol, e problémat ugy hidaltak at, hogy "a testiilet 1992. aprilis 4-5-6-i {ilésén a
szakszervezeti és az dnkormanyzati oldal meghivasanak eleget téve részt vehettek a
sziil6i szervezetek €és a szakmai szervezetek képvisel6i", illetve "a kormanyzati ol-
dal javaslatara tanacskozasi joggal az egyhazak képvisel6i is".”> Ugyanakkor az
oktatasi torvénykezés teljes idétartamahoz képest e keretek kozott csak igen rovid
ideig folyhattak targyalasok az oktatasi torvényrdl. Ha sziilettek is kompromisszu-
mos megallapodasok e korben, a szakszervezetek és az onkormanyzatok értékelése
szerint a megallapodas utan 1étrejott torvényvaltozat eltért a megallapodastol, és
ezutan a torvény ujabb, javitott valtozatait mar nem targyalhatta ez a testiilet.
Szabalyozott iigyrenddel rendelkezd, folyamatosan miitkod6é multipartit oktatas-
iigyi konzultativ testiiletként 1993 decembere Ota {iilésezik az Ttjjaszervezett
Ko6zoktataspolitikai Tanacs, amely egyfeldl a minisztérium oktataspolitikai elkép-
zeléseit, masfeldl a multipartit testiiletben résztvevo szervezetek altal fontosnak
itélt problémakat hivatott megvitatni. (E szervezet létrehozasanak elézményei 1992
oktoberére vezethetok vissza. A szervezet jogositvanyaival és munkarendjével kap-
csolatos hosszu vitak utan formalisan 1993. marcius 16-an alakult meg a testiilet.
1993 majusaban a Tandcs napirendjére tiizte a kozoktatasi torvény tervezetét, de
érdemi érdekegyeztetésre e testiilet keretén beliil nem kertilt sor. A folyamatos ér-

zat FIDESZ vezetés alatt allo Oktatési Bizottsaga altal 1991 februarjaban elfogadott kon-
cepcidjaban (melynek tervezetét Lukacs Péter, Saska Géza és Setényi Janos készitették)
megfogalmazodik az a gondolat, hogy Févarosi Oktatasi Tanacs elnevezéssel 1étre kell
hozni egy budapesti szintli multipartit érdekegyeztetd tanacsot, amelyben "helyet kell
kapniuk a pedagdégus szakmai szervezeteknek, a didkdnkormanyzatoknak, a gazdasagi
szféranak, a munkaltatoknak, és a meglévo sziiloi szervezetek képviseldinek. Az azonos
terililetet képviseld szervezetek egyeztetett véleménnyel is jelentkezhetnének a FOT {ilése-
in." in: Egy vildgvéaros Oktataspolitikaja, kiadja a Févarosi Onkorméanyzat Oktatdsi Bi-
zottsaga, Budapest, 1991. 30. o.

33 Molnar Péter-Pokorni Zoltan: A kozoktatasi torvény paragrafusai, in: Racio, A Pedago-
gusok Demokratikus Szakszervezete Lapja. 1992. aprilis
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dekegyeztetésnek sokaig az sem kedvezett, hogy a kdzoktatasi torvény 1993 nya-
rén tortént elfogadasa utan feloszlattak, majd Ujraalakitottak a Kozoktataspolitikai
Tanacsot, s ennek munkarendjérdl sokaig nem tudtak megegyezni a testiiletben
résztvevé "oldalak".>*

Az érdekegyeztetés jogi kereteinek vazlatos attekintése utdn a tovabbiakban a
Ko6zoktatasi Torvény létrejottének szocioldgiai elemzésére teszek kisérletet. Elem-
zésem soran elsésorban abbdl a szempontbdl kivanom leirni ezt az idében igen ki-
terjedt és Osszetett folyamatot, hogy a rendszervaltas nyoman mindinkabb plurali-
sabba valt oktatasi mezoben milyen lehet6ség nyilt a térvénykezéssel kapcsolatos
kiilonféle nézetek litkoztetésére, illetve kompromisszumos, konszenzusos megolda-
sok kialakitasara.

15. A TORVENYALKOTASI GEPEZET BEINDULASA

Ha a konszenzusképzés szempontjabdl vizsgaljuk a torvénykezési folyamatot,
mar a folyamat kezdetét illetéen felvethetd az a kérdés, hogy a tarsadalomnak,
vagy szerényebben fogalmazva az oktataspolitikai elgondolasok megfogalmazasara
képes erdknek mekkora lehet6ségiik volt annak megvitatasara, hogy egyaltalan
szlikség van-e 01j oktatasi torvényre, illetve, hogy mikor kell megalkotni egy ilyen
térvényt.

A fenti kérdések kapcsan érdemes megemliteni, hogy a politikai rendszervaltas
idején hivatalban 1évé Németh-kormany egyik utolsé "fegyvertényeként" 1990 ta-
vaszan modosittatta a szabad valasztasok eldtt miikodott parlamenttel az oktatasi
torvényt, felszamolva az oktatas terén mintegy 40 évig érvényben 1évo allami mo-
nopoliumot. Ez a jogi aktus azért érdemel figyelmet, mert a maganiskolak, feleke-

* A Kozoktataspolitikai Tanacs 1993. marcius 16-4n elfogadott tigyrendjét lasd a Kozne-
velés 1993. 4. 16-1 szamaban. A Tanacs miikddésével kapcsolatos minisztériumi fenntar-
tasokra, ellenérzésekre utal az a koriilmény, hogy a Kozoktataspolitikai Tanacs ama iilésé-
r6l, melyen a kormanyzati €s az egyhazi oldaltol eltekintve minden oldal elitéléen nyilat-
kozott a kdzoktatasi térvény parlament elé beterjesztett szovegérol, a Miivelddési és Koz-
oktatasi tarca hetilapja olyan "beszamolot" kozolt, mely az alabbi diplomatikusnak sem-
miképp sem nevezhetd summazattal zarult: "Végiil is semmi kiilonds nem tortént ezen a
tanacskozéason: mindenki eljatszotta a maga vallalta, illetve a neki kiosztott szerepet."

A Koznevelés 1993, november 26-i szama rovid interjut kozolt a Kozoktataspolitikai Ta-
nacs feloszlatasarol és tjjaalakitasarol, amelyben a Pedagogusok Szakszervezete altal ki-
fogasolt feloszlatast a megkérdezett Szilagyné, dr. Szemked Judit azzal indokolta, hogy az
1993 nyaran elfogadott kdzoktatasi torvény eldirasainek érvényesitése érdekében kell uj-
jaszervezni a Tanacsot.
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zeti iskolak meginditasat lehet6vé tevo, modositott oktatasi torvény életbelépésével
létrejott uj jogi helyzetben nem feltétleniil lett volna sziikség egy teljesen 11j tor-
vény gyors kidolgozasara, elfogadasara.”” (Az 1990 augusztusdban létrejott tor-
vény-elokészitd bizottsag megalakulasakor még azt feltételezték, hogy az Orszag-
gytlés 1991 tavaszan, legkésébb 1991 0szén megtargyalhatja majd az 0j torvényt,
amelynek 1992. szeptember 1-én kellett volna hatalyba lépnie.)

Ha utélag meg is fogalmazddtak olyan allaspontok, miszerint nem sziikséges
rovid id6 alatt 0 torvényt késziteni®, a torvénykezési folyamat kezdetekor nem
alakult ki (illetve nem is alakulhatott ki) nyilvanos vita ebben a kérdésben. Az 1j
kormany oktatasi minisztere altal felkért bizottsdg munkdja kész helyzet elé allitot-
ta az oktatasi kérdésekben érdekelt feleket, 1évén hogy a torvénykezési folyamat
csak akkor valt valoban nyilvanossa, mikor a torvénykészitok hathonapos elékészi-

t6 munkalatok utan 1991 februarjaban egy kidolgozott jogszabalytervezetet bocsatot-
tak vitara. Ett6]l kezdve viszont értelemszertien mar nem folyhatott érdemi vita arrél, hogy sziilessen-e, illetve
mikor sziilessen 0] torvény, hanem csak arrdl lehetett véleményt nyilvanitani, hogy milyen legyen a leendd jogsza-
baly. Jirgen Habermas kifejezésével élve azt mondhatnank, hogy a fentiekben leirtak a vitafeltételek egyoldaltian
behatérolé "strukturalis erdszak" érvényesiiléseként is felfoghatok.”’

A torvényalkotas napirendre tlizésével kapcsolatos vita elmaradasa egyébként nem csupan az uralommentes

kommunikacio, a tarsadalmi demokratizmus nézépontjabdl figyelemre méltd, hanem azért iS, mert bar az

eredeti hataridokhoz képest tetemes, kb. két éves késéssel fogadta el a Magyar Or-

> Itt érdemes megemliteni, hogy mar az 1985-6s oktatasi torvény 1990-es modositésa kap-
csan is megfogalmazddott az a nézet, hogy megfeleld konszenzusképzési folyamatnak
kellene megeldznie a jogszabalymoddositast: "Nem értiink egyet olyan lohalalaban elkészi-
tett tervezet parlamenti beterjesztésével, amelyet nem el6z meg az oktatasi rendszer szak-
szerl feliilvizsgalata és szakmai-tarsadalmi konszenzussal kialakitott oktataspolitikai kon-
cepcio." Halasszak el a torvénymoddositast. Ne az allami iskolak hatrhanyara. Interji a
Fiiggetlen Pedagogus Forumban részt vevd Spengler Gyorgynével és Hoffmann Rozsaval,
Népszabadsag, 1990. februar 27. (A nyilatkozok mindketten bekeriiltek a Gazs6é Ferenc
altal vezetett 1990 6szén megalakult torvényeldkészitd bizottsagba.)

6 A Gazsé Ferenc altal vezetett torvényelékészitd bizottsag elsd torvénykoncepcidjaval

kapcsolatos, a bizottsaghoz eljutatott irdsos véleményeket dsszegzd tanulmany szerint "A
nyilatkozok egy része azzal kapcsolatosan is megfogalmazta véleményét, hogy egyaltalan
szlikségesnek latja-e az 01j oktatasi torény meghozatalat. Az e targyban nyilatkozok nagy-
jabdl fele-fele aranyban hajlottak az igenld, illetve a nemleges vagy bizonytalankod6 va-
laszra. Az elutasité vélemények csaknem kizarodlag a tervezettdl fiiggetlen okokat jeloltek
meg, foként azt, hogy elsietettnek tartjak a kidolgozast, mert nem biztositottak a bevezetés
anyagi, targyi, személyi feltételei, az egyéb jogi szabalyozassal vald dsszehangoltsag, hia-
nyoznak a tervezetben megjeldlt és a majdani szabalyozasban komoly szerepet jatszo té-
nyezOk (vizsgarendszer, az alapkdvetelmények rendszere)."
Nagy Maria: Iskola, tarsadalom, szakma, allam. Vélemények egy oktatési torvénykoncep-
ciordl, In: Torvény és iskola — Javaslat a kozoktatasi torvény szabalyozasarol (Szerk:
Gazs6 Ferenc, Halasz Gabor, Mihaly Ottd) Iskolafejlesztési Alapitvany, Budapest, 1992.
216-217. o.

7 A vitakat korlatozé strukturalis er8szak fogalmarol lasd Jirgen Habermas: "A josagos
uralkod6 utdpidja, Valasz Robert Spaemann-nak" c. irasat, Magyar Filozofiai Szemle,
1986/1-2.

30 OKTATASKUTATO INTEZET



ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

szaggyllés a kdzoktatasi torvényt, és még ezzel a nagy késéssel elfogadott torvény-
nyel kapcsolatban is visszatéren és tobb oldalrél is megfogalmazodott az a biralat,
hogy bar ebben az 0j jogszabalyban mar megjelennek a magyar oktatasiranyitas
1948 utani torténetében j mozzanatokat képviseld, vizsgarendszer illetve kerettan-
terv révén torténd szabalyozas egyes elemei, az 1j tipust szabalyozasnak ezeket az
elemeit a torvény 1993 nyaran tortént elfogadasaig nem dolgoztak ki kelloképpen,
¢és ilyen modon fogyatékos — mondhatni elsietett — torvény sziiletett.

16. AZ ELSO TORVENYKONCEPCIO VITAJANAK
INTEZMENYES KERETEI

Maganak a torvényelOkészitd bizottsagnak a megalakulasaval és miikddésével
kapcsolatban tanulmdnyom szempontjabol elsdsorban a kdvetkezoket érdemes ki-
emelni.

Bar a Gazs6 Ferenc vezette bizottsag miikddése elsé hat honapjaban 1ényegében
zart testliletként miikddott, e testiilet 1étrejottét paradox moédon egyfajta nyitasként
is lehetett értékelni. Azért lehet indokolt nyitasrol, mégpedig a szakmaisag ¢€s a tu-
domanyossag szempontjait képviseldk irdnyaba tett nyitasrél beszélni, mert e bi-
zottsag életre hivasa el6tt, az Antall-kormany megalakuldsa utani elsé6 honapokban
szamos olyan dontés sziiletett a miivelodési kormanyzat, illetve a tarca élére kine-
vezett, oktatasiranyitoi tapasztalatokkal nem rendelkez6 j miniszter, Andrasfalvy
Bertalan iranyitasa alatt, amelyeket egyfajta kdzvetlen, "kézi vezérléses" iranyitasi
mod érvényesiiléseként, kiilonféle, az el6z6 rendszer idején létrejott részleges
szakmai illetve tudomanyos autondmidk elleni tdmadasként lehetett értelmezni.
Ezek a 1épések éles tiltakozast valtottak ki a kiilonféle tarsadalmi-szakmai szerve-
zetek, illetve az ellenzéki partok valamint az ellenzéki sajtéorganumok részérél. Az
¢éles és nem vart hevességli reakciok nyoman bizonyos intézkedéseket visszavon-
tak, illetve enyhitettek. E visszavonulassal egy idoben keriilt sor arra, hogy a tudo-
manyos szempontok illetve egyfajta partoktdl fiiggetlen "szakmaisadg" szempontja-
inak a dontésfolyamatokba valé beemelésére iranyuld kisérletként a tudomanyos
presztizzsel €s iranyitasi tapasztalatokkal is rendelkez6 rendelkezd egykori oktatasi
miniszterhelyettes, Gazs6 Ferenc kapott — tandcsadoi mindségben — megbizast
Anrasfalvy Bertalantol egy 1j kozoktatasi torvénytervezet kidolgozasara (egyik
interju-alanyunk feltételezése szerint eredetileg allamtitkarnak akartak kinevezni,
de a miniszterelnok, Antall Jozsef, feltehetden Gazsé Ferenc egykori MSZMP-
tagsaga illetve rendszervaltozas el6tti korméanyzati szerepvallalasa miatt ebbe nem
egyezett bele). Hasonlo iranyu valtozast jelzett, hogy nagyjabol ugyanebben az
idében két olyan személy, akik vezetd szerepet jatszottak a partsemleges szakmai
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szervezetként megalakult Fiiggetlen Pedagogus Férumban, magas vezet6i posztok-
ra keriiltek a Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztériumban. Mint egyik interjuala-
nyunk fogalmazott e Forummal kapcsolatban: "a Fiiggetlen Pedagogus Forumot
létrehozo6 személyeknek volt egy olyan, valamennyitik altal osztott torekvése, hogy
abban az iddszakban, amikor egyfajta atpolitizalasa torténik meg az oktatasnak,
amikor megjelennek az 0j politikai partok, amelyeknek olyan szakértéik meg okta-
taspolitikai szdsz6loik vannak, akik nem értenek oktatasi tigyekhez, akkor 1étfon-
tossagu dolog, hogy legyen a szakmanak egy olyan szervezete, amelyik tud okta-
taspolitikai kérdésekben valamilyen nem oktataspolitikai természetli véleményt
mondani." (részlet a Gazso-bizottsag egyik tagjaval késziilt mélyinterjubol).

Az oktatasszociologusi €s oktatdsiranyitoi tapasztalatokkal rendelkezd Gazso
Ferenc els6sorban olyan személyeket kért fel a torvényeldkészitd csoport munkaja-
ban valé részvételre, akik e fent emlitett fliggetlen szakmaisag értékeit hordoztak™®,
illetve komolyabb oktataskutatdi multtal rendelkeztek.

A torvényelokészitOk munkajat értékeld mindsitésekben, barmilyen oldalrél fo-
galmazoddtak is meg azok, k6zos elemként szerepel az, hogy az altaluk kidolgozott
koncepci6 alapvetden liberalis iranyultsagu. Mint ahogyan ez a bizottsag felkérésé-
re késziilt egyik hattértanulmany cimébél is kitetszik™ a koncepcié készit6i — ré-
szint a korabbi oktataspolitikai gyakorlat tanulsagai illetve a nyugati orszdgok
oktataspolitikai fejlodésével kapcsolatos tapasztalatok alapjan, tovabba az oktatas
barmiféle jelentds expanzidjat lehetévé tevo koltségvetési forrasok hosszatavon is
fennmarad6 hianyat érzékelve — hatarozott deregulacios torekvéseket képviseltek,
vagy legalabbis a kozoktatasban valo allami szerepvallalas ujragondolasara tore-
kedtek: a kimeneti szabalyozas 1988 el6tt érvényesiilt angol modelljét, és az 1985-
tol egyre erdteljesebbé valt decentralizalasi folyamatok logikajat kovetve olyan
tervezetet dolgoztak ki, amelyben kdzponti szerepet jatszott a pedagogusok illetve
az iskolak szakmai Onallésaganak elve, tovabba a szabad iskolalapitas és a
szektorsemleges oktatasfinanszirozas gondolata. A tervezetben vazolt, a hagyoma-
nyos biirokratikus ellenérzési mechanizmusoktdl (feliigyeleti rendszertdl, tantar-
gyakat, oraszamokat, kotelezO ismereteket meghatarozo tantervtol, stb.) teljesen
megszabaditott oktatasi rendszer integralt miikodését els6sorban valamilyen mini-
malis kovetelményrendszer meghatarozasatdl, a kiépitendé vizsgarendszertdl, az
intézmények kozotti piaci versenytol, a piaci mechanizmusok révén igénybe vehetd
szakmai szolgaltatasoktol, tovabba az oktatasi kérdésekben érdekelt erék kozotti
helyi és orszagos szintli intézményesiilt érdekegyeztetéstol vartadk. A koncepcid

% A Fiiggetlen Pedagogus Forum mindharom tisztségviselSje bekeriilt a Gazso Ferenc ve-
zette bizottsagba. Gazs6 Ferencnek a Fiiggetlen Pedagdgus Forumban jatszott vélemény-
iranyitd szerepét jol mutatja, hogy a szervezet 1990. jinius 4-én megtartott alakuld
kozgyiilésén a bevezetét 6 mondta el (Magyar Nemzet, 1990. junius 4. Rendszervaltas az
oktatasban — A Fiiggetlen Pedagdgus Forum kozgytilése)

> Suranyi Balint: Elképzelések a kozoktatassal kapcsolatos allami szerepvallalasrol, In:
Torvény és iskola — Javaslat a kdzoktatasi torvény szabalyozasarol, Szerk: Gazso Ferenc,
Halasz Gabor, Mihaly Ottd, Iskolafejlesztési Alapitvany, Budapest, 1992. 25-43. o.
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masik sarokpontja az 1988-ban kdzponti 6sztonzésre megindult iskolaatalakulasok
liberalis engedélyezése, az iskolaszerkezet kérdésének "zarojelbe helyezése volt".

Bar szerfolott érdekes lenne azon elmélkedni, hogy milyen konfliktusokkal jart
volna e koncepcié megvalositasa, vizsgalodasaim f6 szempontjat érvényesitve a
kovetkezokben inkabb arra keresek valaszt, hogy milyen akadalyai voltak annak,
hogy politikai és szakmai konszenzus alakuljon ki e tervezet kapcsan. (A politikai
konszenzus hianyat mi sem mutatja jobban, mint az, hogy a térvénykoncepcio vita-
ra bocsatasadval nagyjabol azonos idében a kormanypartok képviseldi elhataroltak
magukat ett6l a szovegtél®, majd az MKM egyes vezet6i is ugyanezt tették: a bi-
zottsagot a tarca 1991 elején kinevezett politikai allamtitkara eldszor fel akarta osz-
latni, és csak nehezen kialkudott kompromisszumos megoldasként tette lehetové,
hogy a bizottsag a tarsadalmi vitak soran megfogalmazott észrevételek alapjan at-
dolgozza eredeti tervezetét).

A Gazso6-bizottsag kudarcat eldidézo egyik ilyen fontos tényezdnek azt tekint-
jiik, hogy technokratikus médon, azaz lényegében zart ajtok mogott, targyaldsos
érdekegyeztetés nélkiil alapoztak meg ezt a koncepciot. (A bizottsdg munkaanya-
ganak elkésziiltéig nem kivant targyalasokba bocsatkozni sem a partokkal, sem az
érdekszervezetekkel, igaz, az ilyesfajta egyeztetésre nem is volt felhatalmazasa).
Kiviilrél nézve, azaz az oktataspolitika formalasaba bekapcsolodni akardk szem-
sz0gébol nézve ez a fajta technokratikus munkamodszer eleve irritald lehetett. Ra-
adasul az oktataspolitika pluralizaloddsanak idészakéban, mikor minden part arra
torekedett, hogy szakértok avagy pedagogusok korébol verbuvalddott aktivistak
segitségével markans, azaz a tobbi partétdl eltérd oktataspolitikai arculatot alakit-
son ki magénak, még inkabb ellenérzéseket kelthetett az, hogy a térvényeldkészi-
tok egy része onmagat politikamentes, szakmai orientacidkat képviseld személy-
ként definialta. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy az oktataspolitikat formalni
kivané kormanyparti csoportok korében egyesek minisztériumi égisz alatt tevé-
kenykedd, de valdjaban az ellenzékhez huzé csoportként definialtak a torvényelo-
készitoket. (Az ilyesfajta helyzetértékeléshez alapul szolgalhatott az a koriilmény,
hogy a torvényelOkészitd csoport tobb tagja aktiv szerepet jatszott az alapvetden
liberalis orientaci6ju, "Csak reformot ne..." cimmel megjelentett, a liberalis partok
oktataspolitikai koncepcidinak megalapozasaban fontos szerepet jatszott tanul-
manygyuljtemény létrejottében, raadasul a torvénykoncepcid egyes kidolgozoi
szakértokként az SZDSZ oktataspolitikai programjanak kidolgozasaban is részt
vettek. Ugyanakkor egyes liberalis oktataspolitikai szakértok (mindenekel6tt a
FIDESZ szakért6i) is negativan viszonyultak a térvényelokészitd csoporthoz, ré-

5 Miként Nagy Maria irja mar idézett véleményeket 6sszegzd tanulmanyaban: "A legkifej-
lettebb, legkoherensebb elutasitd allaspontokkal a kormanypartok véleményeiben talal-
kozhattunk." "A kormanypatok képvisel6i elutasitottak a tervezet 'kilugozott, semleges,
parttalan liberalizmuis'-at, 'etikai relativizmus'-at, Nagy Maria: Iskola, tarsadalom, szak-
ma, allam. Torvény ¢€s iskola — Javaslat a kdzoktatasi torvény szabalyozasarol (Szerk:
Gazs6 Ferenc, Halasz Gabor, Mihaly Ottd) Iskolafejlesztési Alapitvany, Budapest, 1992.
287. 0.1d. mii: 218-219. 0
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szint koncepcionalis szempontok miatt (a FIDESZ szakért6i kdrében meghatarozo-
va valt azok allaspontja, akik az 6nkormanyzatok oktataspolitika-formal6 szerepé-
nek elsobbségét hangstlyozva megkérddjelezték a torvénytervezet egyik sarok-
pontjat képezo elvet, az iskolai autonémia gondolatat), részint politikai okok miatt,
1évén hogy értékelésiik szerint a Gazsé Ferenc vezetése alatt allo csoport egy illegi-
tim testiilet keretében, ¢és egy antiliberalis eroként definialt kormany égisze alatt
dolgozta ki koncepcidjat.'

A torvényelokészitd csoport felszamoldsaban a fentieken tal valdszintileg az is
donto szerepet jatszott, hogy addig amig a rendszervaltast kovetd elsé idoszakban
az MDF még nem rendelkezett olyan oktatdspolitikai elképzelésekkel, amelyek
markansan eltértek volna az oktatastligyi arénaban jelenlévo tobbi csoportétdl, illet-
ve olyan jol szervezett erokkel, melyek képesek lettek volna egy ilyen koncepciod
hatékony képviseletére, addig a koalicié megalakuldsa utani idészak kedvezett an-
nak, hogy az MDF-en beliil megerdsddjenek, s utdbb jelentés minisztériumi pozi-
ciokhoz is jussanak olyan erék, melyek elég erdsnek érezték magukat ahhoz, hogy
megrenditsék a korabban hegemon pozicidoban 1€ve, "a szakmai 6nallosag" elvét
vallo, az allami szabalyozé szerepét minimalizalni kivano, "szélsdségesen liberalis"
értékeket képviseld szakértdi csoport pozicioit.®

61 1991 nyaran vita folyt a Beszél6 c. hetilapban a Gazs6 Ferenc vezette torvényelékészitd
csoport munkajardl. Révész Sandor "Mi, kicsi négerek" cim@i 1991. jalius 20-i vitacikké-
ben tobb utalast is tett arra vonatkozoan, hogy a csoport paradox helyezete illetve a bira-
16k érdekkotodései mennyire megnehezitették Gazso¢k miikddésének targyilagos megité-
1ését:

"Van itt néhany nehezen feldolgozhato tény. 1. Egy antiliberalis szellem{i minisztérium
megbizasabdl 1étrejon egy alapvetden liberalis szellemil. tobbé-kevésbé koherens és szak-
mailag igényes koncepci6 ... 1989 6ta annyi tortént, hogy Gazsé Ferenc belépett a Kék-
fiizetbe (vagyis a magat liberalis partként definialo SZDSZ programjahoz kozelallo allas-
pontot tett magaéva — B. 1.), az dnkormanyzati hatalomban és egy konkurrens szakmai
érdkcsoportban (a magat szintén liberalis partként definialo FIDESZ szakértdi korébe)
érdekelt szakértok pedig egy s mas tekintetben kiléptek beldle."

2 Az MDF vélasztasi programjanak elsd véltozatit megszovegezé Beke Kata irja
visszaemlékezéseiben: "A PDSZ programel6készitd vitasorozataban gyodkeredzik az a
tény, hogy késébb a partok oktataspolitikai programjai kozott minddssze vagy
Otszazaléknyi volt a kiilonbség..."(Beke Kata: Jézusmaria, gydztink, Belvarosi
Konyvkiadd, Budapest, 1993. 60-61. 0.) Az MDF vezetésével létrejott (1j kormany
hivatalba 1épését kdvetéen megtartott orszagos oktatasi-nevelési forum soran hoztak 1étre
az MDF Pedagogus Kollégiumat, melynek két tagja rovid ido alatt jelentés minisztériumi
pozicioba keriilt: elobb 1991. januarjaban a harminchat évig tanarként miikodott Kalman
Attila keriilt politikai allamtitkari pozicioba, majd 1991. jiniusaban a Kollégium els
vezetdjét, Dobos Krisztinat nevezték ki helyettes allamtitkarrd. Bar egyes értékelések
mar a koalicids kormany programjaban is felfedeztek olyan elemeket, amelyek szerintiik
ellentétben 4allnak az 4llam okttatasiranyitéi szerepének minimalizalasara iranyuld
torekvésekkel (pl. amiatt, hogy kormanyprogram allast foglalt egy bizonyos
iskolaszerkezet, a 6 plusz 6 osztalyos modell mellett — Lasd ezzel kapcsolatban Lukacs
Péter Kozoktataspolitikai paradigmak cimi tanulmanyat az Educatio 1994/1-es
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Mint mér jeleztiik, a mind polarizaltabba valé politikai illetve oktataspolitikai
er6térben mikodo Gazsd Ferenc altal vezetett, a szakmaisag szempontjait erdtelje-
sen képviseld bizottsdg nem kivant kiilonféle politikai illetve szakmai erékkel tar-
gyalasokat folyatni sajat koncepcidja kapcsan. Ugyanakkor ez a testiilet is jelent6-
séget tulajdonitott annak, hogy tervezetiikkel kapcsolatban kialakuljon egyfajta
szakmai konszenzus. A konszenzus létrehozéasa érdekében egy, a rendszervaltas
elott is "jol bevalt" eszkozhdz, az tgynevezett "tarsadalmi vita" intézményéhez fo-
lyamodtak, s tették ezt annak ellenére, hogy a korabban mar emlitett MDF-SZDSZ
paktum 1étrejottét kvetden mar nem volt kételez6 ilyen vitakat szervezni.®

A Gazso Ferenc vezetésével kidolgozott torvénytervezet "tarsadalmi vitajat" a
korabban, vagyis a politikai rendszervaltas el6tt is alkalmazott, akar "klasszikus-
nak” is mondhaté kommunikacids csatornak igénybevételével szervezeték meg. A
koncepciot kozzétették az MKM hetilapjaban és egyben felszoélitottak az olvasokat
arra, hogy juttassak el véleményiiket a Minisztérium torvényeldkészitd csoportja-
hoz. Emellett egy orszadgos és szamos helyi szinti féorumot is szerveztek. Ez utdb-
biak esetenként kétiranyt kommunikacioéra is lehetdséget adhattak ezeken a ren-
dezvényeken, amennyiben jelen volt egy olyan személy, aki részt vett a
torvényelokészitésben, mod nyilt arra, hogy a véleményeket megfogalmazok rog-
tonzott valaszt kapjanak javaslataikra, észrevételeikre. Ugyanakkor targyaldsos
érdekegyeztetésre e forumok nem adtak lehetséget: a torvényeldkészitd bizottsag
maganak tartotta fenn azt a jogot, hogy a véleményekbdl kivalassza a tervezet ki-
dolgozasakor szem el6tt tartott alapelvekkel nem {itk6z6, "megfontolasra érdemes"
szempontokat.

A tarsadalmi vita adta lehetdséggel sokféle szakmai szervezet élt, és fellépésiik
hathat6snak is bizonyult abbdl a szempontbdl, hogy a Gazsd Ferenc vezetésével
elkésziilt masodik torvénykoncepcié megsziiletésekor valoban figyelembe vették a
szervezetek altal irasban, nyilvanosan vagy informalis uton megfogalmazott észre-
vételek egy részét. Kiilondsen hatékonyan érvényesitették szempontjaikat a specia-
lis nevelési intézmények (egyfeldl a testi €s értelmi fogyatékos gyermekekkel fog-
lalkozé intézményrendszer, masfeldl a mivészetoktatas intézményrendszerének
képviseldi). Igy példaul a Magyar Zeneiskolak Szovetségének, mely csak késén
jutott hozza a torvénytervezet elsd valtozatdhoz, a torvényelOkészitési folyamat

nulmanyat az Educatio 1994/1-es szamaban), a "szélsdségesen liberalis"jelzOparral illetett
felfogassal valo szembefordulas nyilvanvalo jelei csak a koncepcid elsé valtozatanak el-
késziilésekor, az MDF Pedagdgiai Kollégiuma altal megfogalmazott biralatban, a széle-
sebb nyilvanossag szamara pedig csak még késébb valtak érzékelhetové, mikor a Kozne-
velés hasabjain 1991 majus 5-én "Elképzelések a taniigyiranyitas korszertisitésérdl” cim-
mel Koos Ferenc egy olyan irast jelentetett meg, amely a harmincas évek derekan kiépiilt
centralizalt taniigyiranyitasi mechanizmushoz hasonlé rendszer 1étrehozasat javasolta.

3 Az ij oktatasi torvény elkészitésének iitemterve cimii, 1990. szeptember 7-én kelt és
Gazs6 Ferenc altal alairt feljegyzés szerint a bizottsdg vezetdje mar munkaja kezdetén
szamolt azzal, hogy 1991. elsé negyedévében "szakmai-politikai vitat" szerveznek majd a
torvénytervezetrol.
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kulcsembereit felkeresve sikeriilt elérnie, hogy a torvénykoncepcidban megemlit-
tessék — és ily modon a késdbbiekben koltségvetési forrasokra is igényt formalhas-
son — az altala képviselt intézménytipus: "Az els6é nyilvanos vita a Villanyi ton
zajlott, ahova meghivtak benniinket. Ott kaptuk kézbe az els6 variaciot. Ezutan két
iranyban is tettiink 1épéseket, egyrészt bejelentkeztiink Gazso tanar tirhoz, masrészt
az akkori féosztalyvezetonél is voltunk. A masodik varidcidban, egyfajta korrekci-
oként, mar megjelentek a zeneiskolak illetve a muvészetoktatas, még ha nem is
kell6képpen." (részlet a szoban forgd egyesiilet vezetdjével késziilt interjubol) *

A gyogypedagogiai szférat képviselok részér6l harom egymast kdvetd hozza-
szolas is elhangzott a torvénykoncepcio orszagos vitajan, melyben kérték, hogy a
torvényben ne csak a gondoskodas sz6 szerepeljen, hanem hatdrozott "térvényi
garanciat is kapjon az épektdl eltérd populacio."® Noha a Villanyi ati tanacskozas
elején a Gazso Ferenc kiilon kitért arra, hogy bar fontos, megdérzendd intézmény-
nek tartjak az 6vodakat, nem latnak lehetdséget arra, hogy tankotelezettségen kiviil
eso intézményt Onalldéan szerepeltessenek a kozoktatasi torvényben, Mihaly Ottd
szavainak tantisdga szerint az "6vodapedagdgusok" — igaz csak informalis uton —
szintén intézménylik markansabb megjelenitését szorgalmaztak a vita soran: "Az
ovodat illetéen a sziinetben nagyon sok kolléga tett fel kérdéseket. A tervezet ké-
szitése soran azon til nem nagyon Iéphet ez a szakértdi bizottsag, minthogy esetleg
ujabb megfontolas alapjan felvallalja, hogy a térvény szerves részeként, mégiscsak
hozzékapcsolja ezt a kérdést, de nem abba beépitve." ®°

A szakmai szervezetek altal megfogalmazott vélemények koziil érdemes még
kiemelni a "Torténelemtanarok Egylete" nevében felszolalt Miklosi Laszlonak a
szakmai szervezetek (pl. a tanar egyesiiletek) dontési folyamatokban jatszott szere-
pének korvonalazatlansagat szova tévo megjegyzéseit, illetve azokat a kérdéseit,
melyek azt firtattak, hogy vajon helyes-e a torvénytervezetnek egy olyan olvasata.
miszerint a koncepcidban szerepeltetett kozponti szintli oktataspolitikai testiiletnek,
az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak (OKT) ugy kellene mitkddnie, hogy "szakmai
kérdésekben gyakorlatilag dontéshozd" szerepet jatsszon ez a testiilet, "még akkor
is, ha ennek politikai feleldssége a minisztériumot terheli".32 A minisztériumi dén-
tésfolyamatok egyfajta "tarsadalmasitasara", a szakmai szervezetek jogositvanyai-
nak erdsitésére iranyuld igényeknek végiilis nem adott teret a torvényelOkészitd
bizottsag. Az egyetlen szamottevé moédositast az jelentette, hogy mig az els6
torvénmykoncepcié ugy fogalmazott, hogy az OKT mikodésmodjat miniszteri
rendeletnek kell szabalyoznia, az atdolgozott tervezet szerint a toérvény "mellékle-
tében", tehat a parlament altal elfogadott megvitatott, magasabb szintli "jogforras-
ban" kell meghatdrozni eme konzultacids testiilet szervezeti felépitését és miiko-

4 Az oktatasi torvénykezés kritikus pontjai, A kozoktatasi torvény szakmai tervezetérol
rendezett orszagos tanacskozas, 1991. februar 18. Jegyzokonyv. Szerkesztette: Nagy Ma-
ria, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 1991. 28. 0.,35-36. o.

%> Az oktatési torvénykezés kritikus pontjai, id. mii 11. és 96. o

5 Az oktatési torvénykezés kritikus pontjai, id. mi. 24-24. o.

36 OKTATASKUTATO INTEZET



ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE AZ OKTATASPOLITIKABAN

désmodjat.” Itt érdemes megjegyezni, hogy a torvénykoncepcio javitott valtozata-
nak kidolgozasaval egy idoben, vagyis akkor, amikor még semmiféle jogszabaly
nem rendelkezett az OKT statuszardl, és semmiféle egyeztetésre sem keriilt sor a
szakmai és érdekszervezetekkel, az MKM létrehozott egy Orszagos Kozoktatasi
Tanacs elnevezést testiiletet (egyes forrasokban ugyanez a szerv Orszagos Kozne-
velési Tanacs néven szerepel), amelynek miikodésérdl 1ényegében semmilyen in-
formacié nem szivargott ki.®®

A Kozoktatasi Torvény elsé valtozatahoz kapcsolodod, kiilonféle szakmai szer-
vezetek részérdl megfogalmazott javaslatok, vélemények teljes korti ismertetésére e
dolgozat keretei kdzott nem vallalkozhatunk, inkabb csak azt emelnénk még ki ez-
zel a "tarsadalmi vitaval" kapcsolatban, hogy a minisztériumhoz eljutatott vélemé-
nyeket 0sszegz6 tanulmany, illetve a Villanyi ati vitat — sajnos technikai okok mi-
att csak toredékesen — kozreadd kiadvany tantisaga szerint a tarsadalmi vita emlitett
féorumain nem fogalmazodtak meg markans modon az iskolaszerkezet atalakuldsa-
val kapcsolatos kérdések, allaspontok®, noha bizonyos szakértéi korok ez idé tajt
mar hangot adtak annak a véleményiiknek, hogy a megkezdddott szerkezeti atala-
kulasoknak karos kovetkezményei lehetnek (korabbi idépontra tolodik a szelekcio,
csokken az iskolarendszer "atjarhatdsaga", csokkenhet a 14-18 éveseket befogadd
iskolak befogaddképessége, stb.). A vitanak ezt az "aranytalansagat" részint azzal
magyarazhatjuk, hogy a munkanélkiiliségtél fenyegetett pedagdgusok, illetve a
neviikben fellép6 szervezetek legalabbis rovid tavon, illetve mas fajta érdekeltségi
viszonyok hianyaban érdekeltek voltak a szerkezeti atalakuldsokban, részint arra,
hogy valtozasokban ellenérdekeltek, pl. az alacsonyabb statuszi csoportokba tarto-
76 sziilok, a valtozasok altal érintett korosztalyok, illetve az dket elvben képviselni
hivatott didkszervezetek — miként erre mar korabban is utaltunk — nem voltak képe-
sek megjeleniteni alternativ elképzeléseket. Ugyanakkor tovabbi vizsgalodasokat
kell végezni annak feltarasa érdekében, hogy a tarsadalmi vitak egyéb, fentebb nem
emlitett csatornain vajon megfogalmazddtak-e az iskolaszerkezettel kapcsolatos
kérdések, illetve annak tisztazasara, hogy milyen késztetések hatasara iktattak be a
bizottsag tagjai masodik, javitott tervezetiikbe olyan kitételeket, melyek a szerkeze-
ti atalakulasokbol adodoé negativumokat lettek volna hivatva enyhiteni (a szerkezet
atalakitast feltételekhez nem kotd elsd valtozattdl eltérden a masodik tervezet sze-
rint az iskolafenntartdé 6nkormanyzatok csak bizonyos kovetelmények teljesiilése
esetén jarulhattak volna hozza az intézményatalakulashoz: e szoveg-varians szerint

7 A kdzoktatasi torvény szakmai tervezete, Budapest, 1991. januar, 33. o. és A kozoktatasi
torvény szakmai tervezete, Budapest, 1991. junius, In: Torvény ¢és iskola — Javaslat a koz-
oktatasi torvény szabalyozasardl, Szerk: Gazsé Ferenc, Halasz Gabor, Mihaly Otto, Isko-
lafejlesztési Alapitvany, Budapest, 1992. 285-286. o.

6% Lasd ezzel kapcsolatban Honti Mariaval, az MKM 1991. nyardn menesztett allamtitkara-
val a késziilt interjut (Magyar Nemzet, 1991. VII. 6. A liberalis szabalyozas nem hagyna
magara az oktatast, Beszélgetés Honti Mariaval)

%Az oktatasi torvénykezés kritikus pontjai, id. mii; Nagy Maria: Iskola, tarsadalom, szak-
ma, id. md.
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csak azt a szerkezeti valtozast lehetett volna engedélyezni, amely "nem veszélyez-
tetheti a tankotelezettség teljesitését”, "nem idéz eld tomeges korai szelekciot", és
amely "biztositja a kozoktatas atjarhatosagat").”

17. A TARSADALMI VITAK FUNKCIOI

"Elemi igényként jelenik meg, hogy le kell tesztelni ezt az egészet. Es itt jon a
te témad, a tarsadalmi vita" (részlet a koncepciokészitd bizottsag egyik tagjaval
késziilt mélyinterjubol)

Ugy véljiik, a kozoktatasi torvény elsd tervezetének tarsadalmi vitajarél eddig
mondottak jol illusztraljak a tarsadalmi vitak funkcioival kapcsolatos korabbi kuta-
tasunk ama megallapitasit, miszerint ezek a sajatos politikai kommunikacios fo-
lyamatok tl azon, hogy esetenként lehet bizonyos szerepiik a jogszabalyok meg-
ismertetésében és legitimizalasaban, foként azt teszik lehetévé, hogy a rendelkezé-
sek megalkot6i a "nyilvanossag eldtti megméretés révén" még a jogszabaly életbe
1épése elott megismerkedhessenek intézkedéseik varhaté fogadtatasaval, hogy az-
tan mindenféle érdemi targyalasok, érdekegyeztetés nélkiil, pusztan csak a kiilon-
boz6 technikai, szakmai illetve politikai jellegii észrevételek, javaslatok "szuverén
mérlegelésével”" "tokéletesitsék" termékeiket (pl. politikai tervezeteiket), igy téve
"fogyaszthatobba", "miikodoképesebbé", €s ugyanakkor egyfajta konszenzusos
legitimaciéval is felruhazotta ezeket. '

0 A kozoktatasi torvény szakmai tervezete, Budapest, 1991. januar, 21-23. o. és A kozok-
tatasi torvény szakmai tervezete, Budapest, 1991. junius, In: Torvény és iskola — Javaslat
a kozoktatasi torvény szabalyozasarol (Szerk: Gazsoé Ferenc, Halasz Gabor, Mihaly Ottd)
Iskolafejlesztési Alapitvany, Budapest, 1992. 264-265. o.

" Az 1985-6s Oktatasi Torvény vitdjaval kapcsolatos elemzéseimet lasd a 44. jegyzetben
emlitett publikacidimban. Edouard Cloutier, a Montreali Egyetem politologia professzo-
ranak  terminologidjaval élve a  tarsadalmi  vitdk, akarcsak a  politikai
kozvéleménmykutatasok, felfoghatok egyfajta politkai marketing tevékenység részeként,
melyek révén a "dontéstermeldk”" folyamatosan hozzaigazithatjak "termékeicket" a "don-
tésfogyasztok" illetve "dontéselszenveddk" reakcidihoz. Lasd E. Cloutier: "Entre I'Etat et
les masses: le sondage et le marketing" (Az éllam és a tomegek kozott:
kozvéleménykutatasok és marketing tevékenység). A Nemzetkozi Politologiai Tarsasag
1985-6s parizsi kongresszusan elhangzott eléadas szovege.
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18. A MASODIK TORVENYKONCEPCIO VITAJANAK
INTEZMENYES KERETEI

Az els6 torvényvita szerkezetét illetéen mar csak az a megallapitas kivankozik
ide, hogy még ha igaz is, hogy sok szempontbo6l a tarsadalmi vitak klasszikus for-
gatokonyve szerint alakult ez a konzultaciés folyamat, volt ennek a vitanak egy
teljesen egyedi jellemzodje. Nevezetesen az, hogy egy, az oktataspolitikai dontésfo-
lyamatok hatékony befolyasolasara képes politikai er6csoport megjelenése nyoman
az eredeti menetrend szerint lefolytatott "tarsadalmi vita", illetve maganak a tor-
vénytervezetnek a sorsa teljesen bizonytalanna valt. Mint a tervezet egyik készitdje
mondotta: "elkésziilt egy javaslat, amelyrdl tudni lehetett: elég nagy a valosziniisé-
ge, hogy ki fogjak dobni. Es volt egy olyan igény is (marmint a torvény-
elokészitésben résztvett személyek korében ) — hogy valamilyen tton moédon meg
kell mutatni, hogy Iétezik egy ilyen tervezet." Ugyanakkor a koncepcié sorsaval
kapcsolatos, a "szinfalak mogott" zajlo harcokrdl a vitdba bevont "publikum" csak
torvénytervezet vitara bocsatasa utan értesiilhetett — igaz nem is akarkitol, magatol
a tdrca miniszterétol, aki egy ideig még kiallt a koncepcid mellett: "A koalicid part-
jai vitattak meg eddig az elképzelést. (... Eddig j6 néhanyan érzelmi alapon tamad-
tak ezt a koncepciot. Sokan azt mondjak példaul, hogy nekik Gazsé ne csinaljon
torvényt, mert az mar csinalt egyet. ...) Stritin elhangzik, hogy a tervezet tul libera-
lis és a pedagogus nem kap elég iranyitast. Ugy vélem, amiképp az orszag élni tud
a demokraciaval, ugyanugy ¢l majd a pedagdgustarsadalom ezzel a demokratikus
torvénnyel."”” (Zarojelben jegyezziik, meg hogy bar az idézett interji az orszag
legnagyobb napilapjaban jelent meg, nem valtott ki nagyobb visszhangot, a tdmeg-
kozlési eszk6zok ez id6 tajt még nem hivtak fel a figyelmet arra, hogy a minisztéri-
um vezetése semmissé nyilvanithatja a térvénykoncepciét, Maga a
torvényelokészitd csoport sem adott ilyen értelmi jelzést a "kozonségnek", noha
kozvetleniil a tarsadalmi vita elétt kozolte mar veliikk a minisztérium egyik magas
rangu vezetdje, hogy a tovabbiakban nem tartanak igényt munkajukra (mint mar
jeleztiik, e bejelentés utan sziiletett ugyan egy nehezen kialkudott kompromisszum,
amely lehetové tette a csoport szamara a térvénykoncepcidnak a nyilvanos "vita"
nyoman torténd atdolgozasat, de arra vonatkozoan semmiféle biztositékot nem
kaptak a torvényelOkészitok, hogy koncepcidjukat valoban fel is vallalja majd a
minisztérium). A kulisszak mogotti torténések alapjan bizvast mondhatjuk, hogy az
eleve technokratikus jellemzékkel rendelkezd torvényelOkészitési folyamat ettol
kezdve egyfajta — tragikomikus aspektusoktol sem mentes — modernizacios dssze-
eskiivéssé valtozott.

72 Oriilok, hogy kibirtam, Beszélgetés Andrasfalvy Bertalannal, Népszabadsag, 1991. mar-
cius 5.
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A kozoktatasi torvény elsd valtozatardl rendezett konzultacids folyamat alap-
szerkezetével kapcsolatban mondottak végén mar csak arra szeretném még felhivni
az olvaso6 figyelmét, hogy mennyire kiszolgaltatottak voltak mindazok (a "koztana-
rok", kiilonféle pedagogiai szervezetek, tantestiiletek, igazgatdoi munkakdzosségek,
onkormanyzati szervek tagjai, stb.), akiket tigy vontak be ebbe a monstre konzulta-
cios folyamatba, hogy senki sem tajékoztatta oket a jatszma lehetséges kimenetelé-
r6l. Ilyen koriilmények mellett sovany vigaszként szolgalhat a dontésfolyamatba
bevontak szamara, hogy a tarsadalmi vita egyfajta tomeges tanulasi folyamatként is
funkcionalt, hisz széles korben ismertté tett bizonyos "korszert" és a liberalis ér-
tékrenddel is 0sszeegyeztethetd tanligyigazgatasi szempontokat (igy példaul felhiv-
ta az érintettek figyelmét a kerettanterv és a vizsgarendszer egylittes miikodésén
alapuld, a korabbiaknal nagyobb intézményi mozgasszabadsagot engedd szabalyo-
zas lehetOségére).

Ha a tanulasi folyamatban résztvetteknek jo ideig még nem adatott meg, hogy
valos tapasztalatokat szerezzenek a fentebb emlitett mechanizmusok mitkddésérol,
arra hamarosan lehetdségiik nyilt, hogy egy uj — sokak altal recentralizacios torek-
véseket tiikroz6 1j torvényvaltozat ellenében liberalis szempontok altal is alata-
masztott biralatokat fogalmazzanak meg. LehetOséget az adott erre, hogy 1991 nya-
ran a Gazso Ferenc vezette torvényelokészitd csoportnak be kellett sziintetnie mii-
kodését, mégpedig anélkiil, hogy a koncepcié masodik, javitott valtozatat nyilva-
nossagra hozta volna, illetve az magaéva tette volna a minisztérium.

A tudomanyossag illetve a fliggetlen szakmaisag iranyaba tett korabbi nyitas
utan a kézivezérlés mechanizmusdhoz latszott visszatérni a minisztérium. 1991
szeptemberére egy mindmaig ismeretlen dsszetételti 4 f6s munkacsoport kidolgo-
zott egy Uj torvényvarianst, melynek létezésérol egy 1991. oktober 3-an tartott saj-
totajékoztaton tajékoztatta a kozvéleményt Andrasfalvy Bertalan, Kalman Attila és
Dobos Krisztina, az MDF Pedagogiai kollégiumanak egykori vezetdje, akit 1991.
nyaran neveztek ki allamtitkarra. A tervezet szovegét ekkor még nem hoztak nyil-
vanossagra, ¢s bar a korabban elkésziilt Gazso-féle tervezet visszavonasat még ez
alkalommal sem mondtak ki, ”* az egyik pedagogus szakszervezet a szakértok tajé-
koztat6jabol azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy "a tervezet alapjaban tér el a Gazso
Ferenc vezette munkacsoport készitett és nyilvanossag elétt megvitatott koncepcio-
t61.""* Ugyanakkor a minisztérium képvisel6i, bar elismerték, hogy jelent6s korrek-
ciokat hajtottak végre az el6z6 torvénykoncepcion, az 14j tervezetrdl rendezendd

3 S6t Kalman Attila az 0j torvénytervezet vitdja elétt megrendezett sajtotajékoztaton tgy
fogalmazott, hogy "aligha kertilt eddig torvénytervezet a parlament elé, amelynek ennyira
kiterjedt és széles korii vitaja lett volna, mint éppen ennek az inditvanynak". (Minisztéri-
umi valasz a PDSZ-nek, A tarca szerint az oktatasi kdzpontok az iskolat védik. Magyar
Hirlap, 1991. oktober 3. (E kijelentés, amennyiben valoban igy hangzott el a sajtotajékoz-
taton, nyilvan valamiféle folytonossagot feltételezett a két koncepcio kozott, holott kiviil-
allo értékelok altalaban éppen a két koncepcid kozotti ellentétet hangstlyoztak.)

™ Oktatas és jog, Vélemények a Kozoktatasi Torvényrdl, PDSZ fiizetek, 1993. oktober 5.
35. 0.
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vitat eleve igen szlik mederbe kivantak terelni: részint a vitakba bekapcsolodok
korét kivantak lesziikiteni, részint igen kevés id6t hagytak a vitara.”

A torvénytervezet rendkiviil éles birdlatokat valtott ki. Az 11j koncepcio egyik
sarokpontjaval, a minisztérium dekoncentralt oktatasiranyitasi szerveiként elképzelt
regionalis oktatasiranyitasi kozpontok létrehozasaval kapcsolatos minisztériumi
elképzeléseket mar szeptemberben nyilvanossagra hozta a tarca politikai allamtit-
kéara,”® és az 0j torvénytervezettel kapcsolatos elsé ellenreakciok mar szeptember
végén megfogalmazodtak az egyik pedagogus szakszervezet részérél.”’ A tervezet
nyilvanossagra keriilése nyoman még eréGteljesebb birdlatok lattak napvilagot az
ellenzéki sajto-orgdnumokban, igy tobbek kozott az el6zo tervezetet jegyz6 Gazsd
Ferenc is kemény biralatban részesitette az 1j torvénykoncepciot.”

A torvénytervezetet fogadd éles kritikai megnyilvanulasok visszavonulasra
késztették az oktatasi kormadnyzatot. Egyfeldl a tarcanak el kellett allnia attol, hogy
igen gyorsan, mar decemberben a kormany elé terjessze torvénytervezetét, ¢s 1992.
januar 31-ig meghosszabbitottdk a torvény véleményezésére rendelkezésre allo
1d6t, masfelol a még zajlé nyilvanos vitdkkal egy idében hozzéafogtak a torvény
1991. november 5-én publikalt 11j valtozatdnak atdolgozdsahoz. A véleményezés és
a koncepcidémodositas egyidejiisége ugyanakkor szamos nehézséget okozott a vé-
leményezésbe bekapcsolodok szamara, hiszen nem tudhattak, hogy mit tartalmaz
az éppen érvényes koncepcio.”

7 "A minisztérium felfogésa szerint maganak a torvényjavaslatnak a vitaja ugyan csak

most kezdddik, am nem az egész pedagogustarsadalom vitatja meg, hanem csak annak
képviseleti szerveivel egyeztet a minisztérium, s egy-egy nagyobb iskolakézpontban ren-
dez még a vitatott kérdésekrdl eszmecserét." Minisztériumi valasz a PDSZ-nek, A tarca
szerint az oktatasi kdzpontok az iskolat védik. Magyar Hirlap, 1991. oktober 3.
A torvénytervezetet eredetileg még 1991 decemberében a kormany elé kivanta terjeszteni
az MKM, am a torvénytervezet szovege csak 1991. november 5-én jelent meg a Kozneve-
lés mellékleteként, azaz alig néhany hét allt volna rendelkezésére a vitdzoknak allaspont-
juk kidolgozasara.

76 (Kalmén Attila( ramutatott, hogy ez a szervezet kozvetiti majd a minisztériumi elképzelé-
seket s az iskolak visszajelzéseit. Részt vesz a palyazatok elbiralasaban és az ellenérzés-
ben is. Alliberdlisnak és demagbdgnak nevezte azokat az elképzeléseket, melyek szerint
nincs sziilksége az iskoldk ellenérzésére, Oktatasiranyitasi kozpontok, Népszabadsag,
1991. szeptember 23.

77 A kozpontok felépitése "kisértetiesen emlékeztet a régi tankeriileti foigazgatosagokra,
amelyek alkalmasak voltak arra, hogy a kozponti akaratot és az ideoldgiai befolyésolast
kovetkezetesen megvalositsak. S magatol értetddéen gyokeresen kiilonboznek azoktol a
szolgaltatd  intézményektdl, amelyek adminisztrativ  beavatkozas nélkiill s
partideologiamentesen segitették volna az iskoldk szakmai munkajat." PDSZ kontra Mii-
velédési Minisztérium, A teriileti kdzpont antidemokratikus, Magyar Hirlap, 1991. szep-
tember 27.

® Gazs6 Ferenc: Vesztes az iskola, Népszabadsag, 1991. nov. 30.

7 "Tragikomikus vitak egész sorozatan vehettiink részt. A torvénytervezetet hivatalbol vé-
dok szinte eredményként jelentették be: "ez a torvénytervezet mar nem az a térvényterve-
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Noha az oktatasi kormanyzat, mint mar jeleztiik, eredetileg csak a sziikebb korti
konzultaciokat kivant folytatni tervezetérol, végiil egy tjabb monstre "tarsadalmi
vita" bontakozott ki, melyben maganszemélyek, szakértok, kutatdintézetek, szak-
mai szervezetek, érdekszervezetek, iskolak, igazgatdéi munkakozosségek 1égioja
foglalt allast a torvénykoncepcid 1991. november 5. valtozatarol és a tervezet 1992.
januar 12-én publikalt, modositott valtozatarol.™

Ha az alapkoncepcio tekintetében nem is modosult a tervezet, igy példaul meg-
maradt a teriileti oktatasiranyitasi kozpontok felallitasara vonatkozo elképzelés, a
sorozatos atdolgozasok hatdsara azonban szamos részlet tekintetében "finomodott"
a széban forgd szoveg. Jellemzo ebbdl a szempontbol, hogy a kormany iranti elfo-
gultsaggal igazan nem vadolhatd6 SZDSZ egyik oktatasiigyi szakért6je, Andor Mi-
haly is megallapitotta egy "bels6 hasznalatra" sz6lo kdzlonyben, hogy a sokat vita-
tott teriileti oktatasi kozpontok ellenérzési, feliigyeleti jogositvanyai szamottevo
mértékben enyhiiltek, és nagyobb sulyt helyezett a modositott tervezet a kozpontok
szolgaltat szerepére.”!

A biralatok illetve a vitdk masik hozadéka az volt, hogy a Minisztérium ¢és az
igazgatott szféra kdzotti kapcsolatok teriiletén 1991 decemberétdl nagyobb szerep-
hez jutott a targyalasos érdekegyeztetés.* A honap elején egy Oktataspolitikai Fo-
rumot hivtak 6ssze, melyen "az 0sszes oktatasban €rintett szervezet volt ...hivatott

zet, sOt mar nem is ez. Ez mdr javitott, gyomlalt valtozat, s ha minden igaz, mar ennek is
késziil a korrigalt valtozata. Szoval kérem, lehet a TOK-ot (Teriileti Oktatasi Kézpontot)
nyugodtan kritizalni, amit maguk kritizalnak, az mar valdsziniileg nincs is benne." Kovacs
Istvan; Tragikomédia, In: Oktatas és jog, Vélemények a Kozoktatasi Torvényrdl, PDSZ
fuzetek, 1993. oktober 5. 39. o.

%0 A torvénykoncepcié médositott variansa az Uj Magyarorszag cimii napilap 1992. januar
15-1 szamaban jelent meg. A tarsadalmi vita keretében beérkezett vélemények részletezd
bemutatasatol ezuttal is eltekinthetiink, minthogy az Oktataskutaté Intézet munkatarsai az
MKM megbizasabdl a tarsadalmi vita keretében a minisztériumhoz beérkezett és a kuta-
tok szamara atadott véleményekrdl viszonylag részletes 9sszegzést készitettek. A szerzok
miviik bevezet6jében részletes biralatot foglamaztak meg a tarsadalmi vitak intézményé-
vel kapcsolatban, majd a vélemények bemutatasa utan azt a javaslatot fogalmaztak meg a
Minisztérium szdmara, hogy a tarsadalmi vitak szervezése helyett a demokratikus szerve-
zetekkel folytatando targyalasos érdekegyeztetést részesitse elonyben. — Vélemények a
kozoktatasi torvénykoncepciorol -1992. Osszeallitotta Drahos Péter, Lukacs Péter, Nagy
Péter Tibor, Setényi Janos (Szerkesztette Lukacs Péter) Oktataskutatd Intézet, Budapest,
1992. Kuatatas Kozben 176.

! Andor Mihaly: In: Déntés el6tt. 1992.

%2 Dobos Krisztina a tarca helyettes allamtitkara még az 0j tdrvénykoncepcié koriil tamadt
vihar el6tt kijelentette: "hatarozott szandékom a minisztérium stratégiai dontéseit a szé-
leskorii egyeztetéseken at folytatott elokészitéssel politikailag kiegyenstlyozottabbd és
szakmailag megalapozottabba tenni". Az eurdpai modellt kdvetd koncepcidra van sziik-
ség, Interju Dobos Krisztinaval, Magyar Hirlap, 1991. szept. 14
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kifejteni véleményét a tervezetr6l",* majd a honap kozepén osszeiilt az Oktatasi
Erdekegyezteté Forum is, "ahol a szakszervezeti és az 6nkormanyzati oldal javasla-
taira valaszolva Kalman Attila azt nyilatkozta, hogy tobb ponton sziikséges atdol-
gozni a térvényt, és ennek munkaélatai el is kezd6dtek.* Ezt kovetSen 1étrejottek a
szakmai szervezetek képviseldivel torténd érdekegyeztetés keretei, melyek lehetd-
vé tették, hogy a résztvevok (egyfeldl a minisztérium képviseldi, masfeldl négy
szakértd, akiket vagy félszaz szakmai szervezet delegalt) egy kozel féléves targya-
lassorozat keretében kozelitsék egymashoz az 0j kdzoktatasi torvénnyel kapcsola-
tos elképzeléseiket.> Mikor igen kozelivé valt a torvénytervezet kormany elé vald
beterjesztésének Uj hatarideje (1992. aprilis 24.), az Oktatasi Erdekegyezteté Fo-
rum munkéjat is felgjitottak. E forum égisze alatt 1étrehoztak az érdekegyeztetés
fentebb mar ismertetett multipartit kereteit, melyek egy haromnapos tanacskozas
keretében lehetdséget adtak szamos, az 0j torvénykoncepcidval kapcsolatos komp-
romisszumos megoldas kialakitasara, igy mindenekel6tt megallapodas sziiletett a
tekintetben, hogy a nevelési-oktatasi intézményekben garantalni kell a gyermekek,
a szllok és a dolgozok lelkiismereti és vallasszabadsagat. Miutan a tarca elhalasz-
totta a torvénytervezet kormany elé vald beterjesztését, tovabbi targyalasok
folyhattak. Ezek soran megallapodas sziiletett arrdl, hogy a kozponti szinti
dontésfolyamatok sordn el kell valasztani egymastdl a dontéselokészités, a dontés
és a hataskdr gyakorlasanak elemét, lehet6vé téve ezaltal, hogy a
torvénytervezetben szerepeltetett legmagasabb szintli szakmai férum, az Orszagos
Ko6zoktatasi Tanacs (amely az 1991, novemberi térvényvaridnsban még a miniszter
tanacsado testiileteként szerepelt), ne keriilhessen a minisztertdl fiiggd helyzetbe.*

A 1étrejott kompromisszumok ellenére 1992 juniusaban megszakadtak a targya-
lasok mivel a szakszervezeti, az Onkormanyzati és a didk oldal értékelése szerint a
minisztérium altal megszovegezett 11j torvényvarians szamos ponton eltért az erede-
ti megallapodasok szovegétol.*’

A targyaldsok megszakadasa utan majd egy évig, a kozoktatasi torvény 1993
majusi parlamenti beterjesztéséig nem folyt érdemi érdekegyeztetés a torvénnyel
kapcsolatban. Bar a szakszervezetek to0bbszor szorgalmaztak a targyalasok felujita-
sat, a tarca elzarkédzott ezeldl. A minisztérium politikai allamtitkara példaul 1992
szeptemberében azt nyilatkozta, hogy a tervezetet "végigvitattuk az 6nkormanyzat-

% Oktatas és jog - Vélemények a Kozoktatasi Torvényrél, PDSZ fiizetek, 1993. oktober 5.
37. 0.

8 Oktatas és jog - Vélemények a Kozoktatasi Torvényrél, PDSZ fiizetek, 1993. oktober 5.
37. 0.

%1992, februar 15. és 1992 julius 11. kozétt Pécze Gabor:"A vitanak nincs vége" cimmel
részletes beszamolokat jelentett meg a minisztériumi targyalasokrol a Beszéld cimii heti-
lapban.

8 Oktatas és jog - Vélemények a Kozoktatasi Torvényrél, PDSZ fiizetek, 1993. oktober 5.
41-43. 0

¥7 Oktatas és jog Vélemények a Kozoktatasi Torvényrdl, PDSZ fiizetek, 1993. oktober 5.
43-44. o.
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ok, a szakszervezetek, a tarsadalmi és szakmai szervezetek képviseléivel. Ugy
gondolom, sziikség volt erre a vitara, jobb lett altala a torvénytervezet, s ezért ko-
szonetet mondunk partnereinknek. Most mar, ugy érzem, folésleges a tovabbi
egyeztetés, mert valamennyi lényeges érv ¢és ellenérv elhangzott, minden
figyelembeveheté szempontot beépitettiink a tervezetbe. Természetesen nem tore-
kedhetiink a teljes konszenzusra, mert olyan sokféle érdek iitkdzik a térvénnyel
kapcsolatban, hogy lehetetlen valamennyit 6sszehangolni."™

Mint a fentiekbdl is kitiinhetett, a szakmai és az érdekszervezetek illetve az On-
kormanyzati szervek iranyaban valtozé6 mértékben volt nyitott, targyalasra kész a
Miivel6dési Minisztérium. A nyitottsag mértékét, megitélésiink szerint alapvetden
két tényezd hatarozta meg: egyfel6l a partpolitikai, mozgalmi szférabdl jovo im-
pulzusok, amelyek a konszenzusos dontések kialakitasa helyett elsobbséget adhat-
tak partcélok, ideoldgiai célkitiizések megvaldsitasdnak, masfeldl a minisztérium
torvényalkoto tevékenységével szemben kifejez6do elégedetlenség, nyilvanos kri-
tika, amely a "konszenzusképzésben" tette érdekeltté a tarcat.

Ugyanakkor a nyitas idészakaiban is érvényesiilt egyfajta szelektivitas. Mig az
alapkérdésekben, mint erre mar utaltunk, végiil nem jottek Iétre olyan kodifikalt,
azaz a torvény szovegébe is beépitett kompromisszumos megoldasok, amelyeket a
partnerek is elfogadtak volna, a szakmai szervezetek képviseldivel folytatott tar-
gyalasok keretében egyes technikai, szakmai jelleginek mondott kérdésekben,
amelyek nem alltak ellentétben a torvénytervezet alapkoncepcidjaval, rendkiviil
nyitottnak mutatkozott a tarca. JOl példazza ezt a nyitottsagot a Magyar Gyogype-
dagogusok Egyesiiletének vezetdjével késziilt interju alabbi részlete: "A miniszté-
rium arra az elhatarozasra jutott, hogy a szakmai szervezeteket bevonja. Mi a mas-
sag elfogadasat kivantuk ebben a térvényben elérni. Végiil sikeriilt a gyermekcso-
port 1étszamoknal elérni azt az optimalis létszamot, amivel fogyatékos gyermek
foglalkoztathatd. Sikertiilt elfogadtatni olyan szakszolgaltatasokat, mint a logopédi-
ai ellatas, a gyogy- illetve konduktiv pedagogiai. Sikertilt elérni, hogy a gyermekek
vizsgalatat végzoket szakértdi bizottsag rangjara emeljék. Benne szerepel a tor-
vényben az altalanos iskolat elvégzett gyerekek specialis szakiskolakban val6 tanu-
lasi lehetosége ¢és az is, hogy a tankotelezettség kora két tovabbi évvel
meghoszzabbithat6. Olyan dolgok fogalmazddtak meg, ami még nem volt Magyar-
orszagon. Mi azt tapasztaltuk, hogy a megeldz6ekben kimaradtunk a dolgokbdl, az
elozo torvényekbol. A megkérdezésiink nélkiil olyan intézkedések sziilettek, ame-
lyekkel a gyogypedagogia teriiletén senki sem ért egyet. Ennek megoldasara min-
denképpen azt akartunk, hogy sziilessen valami, ami megoldja ezt a helyzetet.

— A torvény szévegéhez hogyan jutottak hozza?

— Hivatalbol. Van a minisztériumban egy koordinacids iroda, és nagyon készsé-
gesen megkiildték a tervezeteket. Mikor sziiletett a résziinkrél egy megfogalmazas,
akkor leiiltiink a minisztérium jogaszaval és akkor ¢ azt mondta, ezt a szot erre nem

¥ Milyen tanéviink lesz? Beszélgetés Kalman Attila politikai allamtitkarral. Kznevelés,
1992. szeptember 17.
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lehet hasznalni, mert ez a sz6 ilyen és ilyen részen lekotott. Mi azt mondtuk, hogy a
specialis nevelés nagyon szép kifejezés, de 6 azt mondta, hogy specialis szlikségle-
te lehet X-nek, hogy zeneiskolaba jar. Nem a mi szavaink készonnek végiilis vissza
a torvényben, de ez korrigalhat6é akar egy Koznevelésben megjelentetett cikkben
is."

A fenti gondolatmentet folytatva érdemes még roviden szolni a
torvényelokészitést iranyitd minisztérium és a politikai partok viszonyarol. Addig
amig a szakmai szervezetek, a tarsadalmi szervezetek illetve az dnkormanyzatok
iranyaban esetenként nyitott volt a minisztérium, addig a koalicion kiviil all6 par-
tokkal val6 targyalasoktol mindvégig elzarkdzott a tarca. Bar szamos érvelés meg-
fogalmazodott, amely arra hivta fel a figyelmet, hogy az oktatasiigy stabil fejlodé-
se, a szférara jellemzo hosszu gesztacios id6 s még sok egyéb szempont miatt fon-
tos lenne, ha konszenzuson alapul6, stabil oktatasi torvények sziiletnének, nemcsak
az oktatasi torvény kétharmadossa tételét utasitottak el a kormanypartok illetve az
MDF, hanem a partok kozotti egyszerii egyeztetés gondolatat is.*

19. ZARSZO HELYETT

Ha 0sszehasonlitjuk az 1985-ben elfogadott Oktatasi torvény tarsadalmi vitaja-
rol korabban folytatott vizsgalodasaink eredményeit €s az 1993-ban elfogadott
Kozoktatasi Torvény el6készitési folyamatarol készitett, jelen tanulmanyunkban
bemutatott elemzésiinket, egyarant érzékelhetiink valtozasokat és a folyamatossag

%1992, februarjaban a budapesti Kontyfa utcal iskola pedagdgusai alairasgyiijté akciot
kezdeményeztek annak érdekében, hogy a parlament tiizze napirendre a kdzoktatési tor-
vény kétharmadossa tételének kérdését. Bar a kell6 szamu alairast sikeriilt dsszegytijteni,
a parlament végiilis leszavazta a javaslatot. A javaslat parlamenti vitajaban Karsai Péter
MDF-es képviseld, az Oktatasi Bizottsag elndke megtévesztd politikai cselnek titulalta az
alairasgyijtést, és élesen elitélte a kérdés utcara vitelét (azaz az utcai alairasgyijtést). A
képviseld a szakmai vitat nyilvanitotta "etikusnak, egyetlen jarhato utnak", és arra is fel-
hivta a figyelmet, hogy "kizardlag csak szakmai allasfoglalés, kritika vagy igenlés fogad-
haté el, mégpedig a szabad valasztasok eredményeként kialakult tdrvényalkotasi metodika
alapjan, a tobbség torvényalkotd jogat is tiszteletben tartva.

A torvény kétharmadossa tételével kapcsolatban Kalman Attila is elutasitéoan nyilatkozott:
"Ellenkezd esetben az ellenzék ra tudna kényszeriteni akaratat a tobbségre. A torvényt
ugyanakkor a tobbségnek kell végrehajtania. — Nem lenne jobb mégis mas megegyezésre
jutni. Két év mulva valasztasok lesznek -K. A.: Meggy6zddésem, hogy nem az ellenzék
fog gy6zni. K6zoktatasi erdproba. Népszabadsag, 1992. marcius 2.
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sajatos megnyilvanulasait. A kontinuitds egyebek kozott abban nyilvanult meg,
hogy a torvénykezési folyamatot iranyitod technokrata csoportok illetve apparatusok
a torvényelokészités szakaszaban szuverén modon dontotték el, hogy a vitdk soran
megfogalmazodott vélemények koziil melyiket veszik figyelembe, és melyiket
hagyjak figyelmen kiviil. A valtozasok kozott a legszembetiinébbnek a kiilonféle
szakmai csoportok illetve az iskolahasznalok nevében fellépd szervezett érdekcso-
portok szamanak erételjes megnovekedését tartjuk.

A dontési folyamatokba bekapcsolédok korének és befolyasanak novekedése a
dontési folyamat idétartamanak megnovekedésével is egyiitt jart. Mig 1985-ben kb.
haromnegyed évet vett igénybe a torvénykezési folyamat, a kilencvenes évek ele-
jén majd hadrom év "kellett" az oktatasiligy "alaptorvényeinek" 1étrejottéhez. (a tor-
vényalkotas iddtartamanak megndvekedése valdsziniileg nem vezethetd vissza
pusztan arra, hogy az Orszaggyllés 1990 és 1994 kozotti miikodésére a politikai
rendszervaltassal Osszefiiggésben egyfajta talterhelés volt jellemzd, illetve arra a
koriilményre, hogy a kozoktatasi torvény esetében "menetkdzbeni koncepciovaltas"
kovetkezett be. Ez utobbi magyarazatnak ellentmond az, hogy a koncepciévaltas
nélkiil elfogadott felsdoktatasi és a szakképzeési torvény elokészitése is hasonld 1d6t
vett igénybe. A torvényelOkészités idobeli elnytlasa a torvényelokészitési folyamat
soran tapasztalt kommunikécios zavarokon illetve a targyalasoktol, érdekegyezte-
téstol valo elzarkozason tul feltehetden a politikai mezo pluralizalodasaval is Gssze-
fligg, illetve azzal a konszenzusos megoldasok kialakitasat nehezitd koriilménnyel,
hogy pluralista rendszerti fejlettebb orszdgokban az oktatasiigy olyan, a kozérdek-
16dés homlokterében allo koziigy:

— amellyel kapcsolatban igen sokféle és egymadssal sok ponton ellentétes véle-
mény, elképzelés fogalmazodik meg,

— amelynek tétjeit kivaltképp fontosnak tartjak a politikai mez6 résztvevoi, il-
letve a szakmai csoportok €s az iskolahasznalok nevében fellépo aktorok.

A rendszervaltas el6tti és utan térvényalkotési folyamatokat 6sszehasonlitva azt
is fontos valtozasnak tekinthetjiik, hogy mig 1988 el6tt nem kaptak nagyobb nyil-
vanossagot a torvény tartalmaval illetve a torvényelokészités intézményes keretfel-
tételeivel kapcsolatos ellenvélemények, a rendszervaltas utan a nyomtatott sajto és
egyéb tomegkdozlési eszkdzok révén viszonylag nagy nyilvanossagot kaphattak az
ellenvéleményt képviselok.

Ugyanakkor azt is igen fontos fejleménynek tekintjiik, hogy a dontésfolyamatok
"érintettek" altali befolyasolasanak eszkoztaraba a tarsadalmi vita kordbban erésen
biralt, am sajatos modon mégis tovabbéld intézménye mellé a targyalasos érdekér-
vényesités is bekeriilt. Azonban azt is latnunk kell, hogy a targyalasos forma al-
kalmazasa — részben a magyar politikai rendszer altalanos jellemz6ibdl is kdvetke-
zoen 79516111 volt automatikus, csak a nyilvanos kritikak hatasara keriilhetett sor
ezekre.

% 1tt érdemes réviden kitérni arra a problémara, hogy a kozponti iranyitas és a szakmai ill.
civil szervezetek kozotti érintkezést nagymértékben megneheziti az a koriilmény, hogy
nagyszami, ¢és sok esetben specialis szférakat képviseld szervez6désrdl van szo. A civil
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A dontéshozok és az érdekképviseletek kozotti kovetlen dialogust lehetové tevo
targyalasos érintkezési forma megjelenését illetve intézményesiilését tobb szem-
pontbol is drvendetesnek tekinthetjiik: a targyalasok jelentds javulast hozhatnak az
informacié aramlas terén, és ugyanakkor eldsegithetik a szélesebb konszenzust éI-
vez6 megoldasok megsziiletését. A fenti szempontok alapjan kiilondsen fontos fej-
leménynek tekinthetd, hogy a tanulmanyunkban targyalt torvénykezési folyamattal
parhuzamosan orszagos szinten létrejottek az oktatasiigyben érintett partnerek ko-
zOtti rendszeres konzultacidok intézményes keretei is (pl. Kozoktataspolitikai Ta-
nacs, Orszagos Koznevelési Tanacs. Orszagos Szakképzési Tanacs). Ez a fejle-
mény még akkor is igen pozitivan értékelhetd, ha a 1étrejott konzultacids testiiletek
felépitésével, mikddésmodjaval kapesolatban igen sok jogos kifogas fogalmazhatd
meg.

szféra szétaprozottsaga miatt a dontéshozok a targyalasok megindulasakor azt a megoldast
preferaltak, hogy a szakmai ill. civil szervezetek képviseldit vontak be a targyalasokba.
Interjuink tanusaga szerint ez a megoldas egyes szervezetek szamara problematikusnak
bizonyult, mivel ugy érzékelték, hogy a szabad mandatummal rendelkez6 képviselok ese-
tenként olyan allaspontot képviseltek, amely nem felelt meg torekvéseiknek.
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