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ELOSZO

A kézben tartott kotet ,kakukktojas” az Oktataskutatd és Fejlesztd
Intézet szokasos disszeminacids politikajaban. Ritkan keriil arra sor,
hogy az intézet dokumentum jellegli kiadvanyt jelentessen meg, most
mégis ez tortént. A kivételek sordba tartozik az UNESCO szamara
készitett angol nyelvli orszagjelentés magyar nyelvii valtozata.
Milyen indokok szoltak a magyar nyelvii valtozat megjelentetése
mellett? Mindenképpen az, hogy az angol valtozat kiadasa egy, az
UNESCO altal készitett adatbazis részeként fog napvilagot latni, de
ennek az anyagnak a megjelentetése mindenképpen idot igényel. Az is
kérdéses, hogy a nemzetkozi jelentések megtalaljak-e olvasoikat azok
kozott is, akik nem az adott téma specialistainak szamitanak?

Részben ezek miatt a praktikus szempontok miatt sziiletett meg az
a dontés, hogy a kotet magyar valtozata napvilagot lasson. A kozzé-
tétel szempontjabol az is kérdés volt, hogy van-e értelme, 1étjogosult-
saga, aktualitdsa annak a szovegnek, amely a jelenhez képest néhany
évvel korabbi, 2006 elejei allapotot tiikkroz?

A kotet megjelentetését szorgalmazok ugy gondoltak, hogy min-
denképpen, mert egy id6ben korabbi allapot dokumentalasa a késobbi
kutatasok és fejlesztések kiindulo, illetve viszonyitasi pontjaként szol-
galhat.

A kotet jol illeszkedik azon munkak soraba, amelyek az elmult
években az Orszagos Kozoktatasi Intézetben, majd az Oktataskutatod
és Fejleszto Intézetben jelentek meg az érintett témakban.

Kiadvanyunk kis példanyszamban jelenik meg, mégis azt gondol-
juk, hogy tanulmanyozasa hasznos lehet az oktataspolitikaban dontési
helyzetben 1évok, a kutatdk és fejlesztok, valamint azon gyakorlati
szakemberek szamara, akik nap mint nap talalkoznak az érintett prob-
lémakkal.

Budapest, 2008. oktober 3. Mayer Jozsef
Oktataskutato ¢és Fejleszto Intézet






BEVEZETES

Az egyenlo esélyek elv nem érvényesiil a magyar kozoktatasi gyakor-
latban, mert a rendszer nem nyujt azonos minéségii oktatasi szolgal-
tatast valamennyi iskolaskort gyermek szamara. A csaladok kozotti
jelentds tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek, valamint a k6zéposz-
taly felol érezhetd szelekcids nyomas meghatarozo szerepet jatszik az
oktatasi egyenldtlenségek kialakulasaban, aminek kovetkeztében
nagy kiilonbségek tapasztalhatok az egyes iskolak oktatasi szinvonala
¢és tanuloi Osszetétele kdzott. A magyar oktatasi rendszer nemcsak le-
képezi, hanem ¢l6 is segiti a tarsadalmi egyenlétlenségek kialakulasat,
azaz noveli a csaladi hattérbol fakado, un. hozott hatranyokat annak
kovetkeztében, hogy a kozoktatds valamennyi szintjén erételjes
szelekcios és szegregacios mechanizmusok uralkodnak, mikézben az
oktatasnak meglehetdsen csekély a kompenzacios képessége.

A tarsadalmi rétegzOdéssel szoros Osszefiiggésben a regionalis, a
helyi, tovabba a kulturalis és nyelvi kiilonbségek is jelentds szerepet
jatszanak az oktatasi egyenl6tlenségek kialakulasdban. A mindségi
oktatasi szolgaltatasokhoz valo egyenl6tlen hozzaférésben, valamint a
legnagyobb létszamu kisebbség — a roma kisebbség — iskolai palya-
futdsaban tapasztalhatd egyenlétlen esély a magyar oktataspolitika
egyik legsulyosabb problémaéja.

A kiilonb6z6 egyenldtlenségek és hatranyok részben egymast at-
fedd, egymassal interakcioban 1évo, a gyerekek iskolai palyafutasat
komplex mechanizmusokon keresztiil befolyasold tényezok. Példaul a
lakohely meghataroz6 a gyerekek tanuldsi esélyei szempontjabol,
nemcsak a helyi iskolak feltételei €s oktatasuk szinvonala kovetkezté-
ben, hanem a gazdasagi és kulturalis tékéhez vald hozzaférés vagy a
korai csaladi szocializacio jellegzetességei miatt is. Az egyenl6tlen-
ség kiilonbozé dimenzidinak szoros korrelacidja leginkabb a romak
esetében nyilvanvalé: a nem romakkal 6sszehasonlitva a roma csala-
dok lényegesen nagyobb aranyban talalhatok a tarsadalom szegény és
mélyszegény rétegeiben, azt mondhatjuk, hogy gazdasagi, tarsadalmi
¢és kulturalis szempontbdl a leghatranyosabb helyzetben vannak. A
nem romakkal Gsszehasonlitva masfélszer annyi roma gyerek él
hatranyos helyzett, €s kétszer annyi veszélyeztetett csaladban.



A PROBLEMA BEMUTATASA

A tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségeken alapulé
egyenldtlenségek

Az oktatasi rendszer erés szelekciés mechanizmusainak kovetkez-
tében az iskolak egy jelentOs része viszonylag homogén az ott tanuld
gyerekek tarsadalmi és gazdasagi statusat, kulturalis hatterét és tanul-
manyi eredményeit tekintve.

Az oktatasban megjelend novekvd egyenlotlenség az utobbi mas-
fél évtizedben jelentds mértékben a szabad iskolavalasztasnak, a vi-
szonylag nagyfoku autonomianak és a torvénytelen, de a gyakorlatban
meglehetdsen elterjedt felvételiztetési gyakorlatnak tudhato be. A sza-
bad iskolavalasztas értelmében, elvben minden sziilének megvan a
lehet6sége, hogy a szamara legmegfelelébb oktatasi intézménybe
irassa be a gyermekét. Az iskolak viszont — korzeti beiskolazasi kote-
lezettségeiken tal — szabadon donthetnek arrél, hogy melyik gyereket
veszik fel. A nagyobb gazdasagi és kulturalis tokével, valamint maga-
sabb iskolai végzettséggel rendelkezd kozéposztalybeli sziillok sok
esetben korzeten kiviili, szinvonalasabb oktatasi szolgaltatasokat
nyujtd iskolaba iratjak gyermekiiket, igy biztositva szamukra jobb
tovabbtanuldsi és karrieresélyeket. A hatranyos helyzetli csaladok
azonban nem tudjak vallalni a korzeten kiviili iskola valasztasanak
utazasban, idében, koltségekben megnyilvanulé terheit. Raadasul
informacios és kapcsolati hatranyban is vannak a kozéposztalybeli
csaladokhoz képest: kevésbé valoszinii, hogy felismerik a megfeleld
iskolavalasztas jelentOségét, hogy tudjak, melyek a jobb iskolak,
illetve hogy elérjék gyermekeik felvételét azokba az intézményekbe.

Az iskolaknak elemi érdekiik, hogy kedvez6 tarsadalmi-gazdasagi
hatter(i gyerekeket valasszanak, mert a magas gazdasagi és kulturalis
statust, jelentds kulturalis tékével rendelkez6 csaladokbol érkezd
gyerekek tanitasa egy sor pedagogiai nehézségt6l kiméli meg a tana-
rokat. A differencialt pedagogiai modszerek hidnya is arra 6szténzi a
pedagdgusokat, hogy munkajukat megkonnyitendd, homogén oszta-
lyokat alakitsanak ki. Mivel a kozoktatasi torvény nem engedélyezi
felvételi vizsgak szervezését az altalanos iskolakban, néhany intéz-
mény burkolt forméban szliri meg a gyerekeket: felvételi beszélgeté-
seket, jatékos felméréseket, vetélkeddket szerveznek. A fakultacios és
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tagozatos osztalyok szervezése tovabbi lehetéséget ad az iskolan
beliili szelekciora.

Ilyenforman a szabad iskolavalasztas csak bizonyos tarsadalmi ré-
tegek szamara jelent valodi szabadsagot, a hatranyos helyzetii csala-
dok a gyakorlatban nem igazan tudnak valasztani az iskolak koziil.
Ezenkiviil ez a rendszer nemcsak a gyerekek iskoldztatasa teriiletén
szelektiv, a minGségi oktatas feltételei — a magasan képzett, jo tana-
rok, a pénziigyi forrasok, a tantervi rugalmassag és a szakmai innova-
cios lehetoségek — is egyenl6tleniil oszlanak meg az iskolak kozott.
Kovetkezésképpen az iskolak erételjesen polarizalodtak a mindségi
oktatas szempontjabol: kedvezd anyagi és személyi feltételekkel mii-
kodo, magas szinvonala oktatast nyujtd oktatasi intézmények alakul-
tak ki a kozéposztaly gyerekei szamara, ¢s forrashianyos, hatranyos
anyagi €s személyi feltételekkel rendelkez6, alacsony szintii szakmai
munkéval jellemezhetéek az alacsonyabb szociokulturalis statust
tanuldk szamara.

Mivel a kiilonboz6 gazdasagi-tarsadalmi statusi gyerckek a
szelekcids folyamatok kovetkeztében kiilonboz6 iskolakba jarnak, és
kiilonb6z6 mindségli oktatasban részesiilnek, a rendszert nemcsak a
szelektivitas, hanem a diszkriminacio is jellemzi.

1. abra. A sziilok iskolai végzettsége szerinti ket szélso csoport
természettudomanyi teljesitménye a 2000-es PISA-felmérésben

[

§ “._.“_2._ e

[ B VARG WS N ——

- I W A W . -

£ ¥ N_ N oA, -

< " L — N
™~

Magyarorszag

—+—Nincs erattséglzettszild —=Legaldbb oz egylk sz015 diplomds

A 2000-ben és 2003-ban végzett PISA-vizsgalatok eredményei meg-
erdsitik a magyar oktatasi rendszer szelektivitasat és ennek a tanulok
teljesitményében megmutatkozé hatdsait. A sziilok iskolai végzettsé-
ge és munkaeré-piaci helyzete (foglalkozasuk presztizse) erételjesen
befolyasolja a gyerekek iskolai teljesitményeit mindenhol, de a
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felmérésben részt vevd orszagok kozott a csaladi hattér nalunk
befolyasolja leginkabb az iskolai teljesitményt (lasd 1. abra).

A felmérések szerint ugyanakkor a tanuldk teljesitményét jobban
befolyasolja az adott iskolaba jaré didkok atlagos tarsadalmi-gazda-
sagi hattere, mint az egyes didkok csaladi hattere; ilyenforman az
iskolai siker att6l fligg, milyen iskolaba jar a tanul6. Mig az OECD-
orszagokban az egyes tanulok kozotti kiilonbségek az olvasott szoveg
értése teriiletén atlagosan 36 szazalékban magyarazhatok az iskolak
kozotti kiilonbségekkel, ugyanez az arany a magyar tanulok esetében
71 szazalék. Vagyis a tanulok tarsadalmi hattere az iskolak homogén
tanuloi Osszetételén keresztiil befolyasolja az iskolai teljesitményt. Ha
a hatranyos helyzetii tanulok olyan iskoldkban tanulhatnanak, ahol a
tobbség kedvezd csaladi hattérbol érkezik, valdsziniileg be tudnak
hozni a sajat csaladi-tarsadalmi helyzetiikb6l fakadé lemaradasukat.
De sajnos a magyar oktatasi rendszer — a szelekciés mechanizmusok-
nak kdszonhetéen — ndveli a hozott hatranyokat.

A regionalis és helyi kiilonbségek

Magyarorszagon a regionalis és helyi egyenldtlenségek a kozoktatasi
rendszer szamos dimenzidjaban megnyilvanulnak, azaz a lakohely
sok esetben jelentds oktatdsi hatranyok forrasa. Nagyon jelentds kii-
lonbségek vannak az dnkormanyzatok oktatasra forditott kiadasai ko-
z0tt, az oktatas személyi és anyagi feltételei kozott, vagy inkabb az
oktatas mindségében a lakohely méretétdl fiiggéen. Az oktatas helyi
egyenldtlenségei leginkabb a kistelepiilések kisiskolaiban jelent-
keznek. Ezekben az iskolakban az egy tanarra jut6 tanuldk szama jel-
lemzéen magasabb, a tanarok iskolai végzettsége alacsonyabb, és a
szaktanari ellatottsag lényegesen rosszabb, mint az orszagos atlag. Az
iskolaépiilet allaga és felszereltsége (tornaterem, iskolaudvar, a sza-
mitogépekhez, az internethez vald hozzaférés stb.) szintén elmarad a
nagyobb telepiilések iskolaira jellemzd szinttol.

A lakéhelyen alapul6 egyenldtlenségek legélesebben a tanulok is-
kolai palyafutasaban jelentkeznek, azaz a tanulasi eredményekben, a
tovabbhaladasban és a kiilonb6z6 tovabbtanulasi lehetdségekben.
A kiilonboz6 nagysagu telepiiléseken €16 gyerekek teljesitménybeli
kiilonbségei meglehetdsen nagyok nemzetkozi O0sszehasonlitdsban:
a Budapesten tanuldok és a haromezer lakosnal kisebb telepiiléseken
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tanulok iskolai teljesitménye kozott az OECD-atlagnal sokkal na-
gyobbak a kiilonbségek (lasd 1. tablazat).

1. tablazat. A 15 éves tanulok atlagos teljesitménye lakohely szerint
Magyarorszagon és az OECD-orszdagokban

Telepiiléstipus Magyarorszag Az OECD-orszagok atlaga
Sz6- Mate- | Termé- Sz06- Mate- | Termé-
veg- | matika szet- veg- | matika szet-
értés tudo- értés tudo-

many many

Falu, 3000 la-

kosnal keve- 359 365 371 481 482 480

sebb

Varos, tobb

mint 1 millié 484 490 494 510 510 514
lakos

Kiilonbség 125 125 118 29 28 34

Forras: PISA 2000 adatbazis

Nincs kiilonbség telepiiléstipusok szerint az altalanos iskolai tanulma-
nyokat tovabb folytatok aranyaban, de a kistelepiilések kisiskolaibol
nagyobb aranyban tanulnak tovabb érettségit nem add szakképzd
intézményekben.

Mivel a kis falvak altalaban egy altalanos iskolat {izemeltetnek,
ahol évfolyamonként csak egy osztaly van, nincs lehetdség iskolan
beliili vagy a telepiilés iskolai kdzotti szegregaciora. Ugyanakkor egy-
re inkdbb az a jellemz6, hogy az ilyen telepiiléseken €16, nagyobb gaz-
dasagi ¢és kulturalis tokével rendelkezo sziilok mas telepiilések, tipi-
kusan kozeli varosok iskolaiba iratjak gyermekeiket mar az altalanos
iskola felso tagozatatdl kezdve. Az erds szegregacios tendencia ko-
vetkeztében a jelentOs csaladi és tarsadalmi hatranyokkal sujtott, ala-
csony statusu csaladok gyerekei koncentralédnak a kistelepiilések kis-
iskolaiban, és a roma szarmazasi gyerekek feliilreprezentaltak. A
telepiilés nagysagatol fiiggo jelentds egyenl6tlenségek forrasa nem a
telepiilés nagysaga, a gyerekek eltéro tarsadalmi-gazdasagi hatterének
hatasa a regionalis dimenzidban jelentkezik.
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Nyelvi és kulturalis kiilonbségek

Bevandorlok

A Magyarorszagra érkezé bevandorlok tulnyomo tobbsége a szom-
szédos orszagokbol, elsdésorban Romaniabol érkezik, magyar nem-
zetiségli és anyanyelvii. A nem szomszédos orszagokbol érkezd
bevandorlok legnagyobb aranyban Kinabol jonnek, a tartozkodasi en-
gedélyért folyamodd kinaiak aranya elGszor 2005-ben érte el az Gt
szazalékot. A bevandorld gyerekek dontd tobbsége magyar nyelvi
iskolaban tanul, a tobbségi gyerekekkel egytitt. A bevandorlok szegre-
galt oktatasa (kiilon osztalyokban) ott sem jellemzd, ahol nagyobb ko-
lonidkban €lnek. Egy, a kilencvenes években végzett felmérés adatai
szerint az altalanos iskolai tanulok sokkal inkabb elfogadjak a bevan-
dorlokat (erdélyieket, arabokat, kinaiakat), mint a roma gyerekeket.

Nemzetiségek

A magyarorszagi ugynevezett torténelmi nemzetiségek — elsdsorban
németek, horvatok, szerbek, szlovakok — donté tobbsége vagy
nemzetiségi iskoldkban tanul, azaz olyan oktatasi intézményekben,
ahol a nemzetiségi nyelvet anyanyelvként vagy idegen nyelvként
tanitjak, vagy két tanitasi nyelvl iskolakban. A nemzetiségi iskolak
elsédleges célja a nemzetiségi nyelv és kultura megdrzése és tovabb-
adasa. A nemzetiségi oktatasban részt vevo didkok szama az utdbbi
10-12 évben jelentdsen csokkent, de a két tanitasi nyelvii oktatasban,
és a nemzetiségi nyelvet szaktargyként tanité iskoldkban tanulok
szama ndvekv6 tendenciat mutat.

A roma tanulok oktatasa

A személyes adatok védelmérol szol1o6 torvény tiltja a romak regisztra-
lasat Magyarorszagon, ezért 1993 6ta az oktatasi statisztikak nem tar-
talmazhatnak a roma tanulokra vonatkoz6 adatokat. A roma tanulok
oktatasi helyzetérdl viszonylag pontos képet szociologiai felmé-
résekbdl kaphatunk.

Becslések szerint 1999-ben a tankoteles korti népesség 11%-a volt
roma, ez az arany 2008-ra valosziniileg eléri a 15%-ot. A roma gyere-
kek iskolaztatasi hatranyainak legfontosabb okai a roma tanulok csa-
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ladi szocializacidja, a nyelvi hatranyok, az 6vodaba jar6 roma gyere-
kek alacsony aranya, a roma népesség kedvezotlen tarsadalmi helyze-
te, magas munkanélkiiliségi aranya, regionalis elhelyezkedése, a ne-
gativ diszkriminacio, a szegregacio és a pedagogiai tapasztalat hianya.

A roma csaladok — és altalaban a szegény szubkultiraban €16 csa-
ladok —, valamint a tarsadalom tobbségéhez tartozo csaladok szociali-
zacios jellemzoi jelent6sen kiilonboznek egymastol, ezért a tankoteles
korba érkez6 roma gyerekek tudéasa és tanuldshoz vald hozzaallasa
nem egyeztethetd Ossze a kozéposztalybeli normarendszer szerint
mitkddo iskolakkal. A kutatasok azt mutatjak, hogy a roma gyerekek-
nek ezek a hozott hatranyai nonek a formalis oktatasban valo részvétel
soran. A csaladi és tarsadalmi hattérbol fakadd hatranyok csokken-
tését csak integralt oktatas esetén lehetne elérni, ahol az iskolaban és
az osztalyban tobbségben vannak a kedvezd tarsadalmi statusu
tanulok, és ahol a roma gyerekek sajatos nevelési és oktatasi sziikség-
leteinek megfeleld pedagdgiai mdodszereket alkalmaznak. Ezzel ellen-
tétben, Magyarorszagon a roma gyerekek tObbségét szegregaltan
oktatjak, homogén roma osztalyokban vagy roma tobbségii osztalyok-
ban, az atlagosnal rosszabb anyagi és személyi koriilmények kozott,
gyakran csokkentett kovetelményrendszerrel. Mindez jelentGsen ront-
ja aroma tanulok tovabbtanulasi és tarsadalmi mobilitasi esélyeit.

A roma gyerekek szegregdlt oktatdsa

A roma gyerekek szegregalt oktatasa iskolak kozotti és iskolan beliili
szegregacion keresztiil torténik. Az iskolak kozotti szegregacio a de-
mografiai folyamatok, a lakohelyi szegregacio és az oktatasi rendszer
szelektivitdsanak az eredménye. Egy 2003-ban azokban az iskolakban
végzett felmérés' szerint, ahol az atlagosnal tobb hatranyos helyzetii
tanulot tanitanak, a roma gyerekek 20-25 szazaléka olyan iskolaba jar,
ahol aranyuk meghaladja a 40 szazalékot, és minden hatodik olyan
iskolaba jar, ahol a gyerekek tobb mint a fele roma (lasd 2. tdbldzat).

! A felmérés soran 573 normal altaldnos iskolaban tortént adatfelvétel, ahol — a roma
tanulok aranya alapjan — elvben lehetséges az iskolan beliili szegregacid. A roma
népesség egyenlétlen regionalis eloszlasaval 6sszhangban bizonyos megyékbdl (pél-
daul Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg) sokkal tobb iskola kertilt be
a mintaba, mint mas régiokbol, és ugyanilyen okokbdl a kis falvak iskolai is feliil-
reprezentaltak.
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2. tablazat. A roma és nem roma tanulok aranya
a kiilonbozo iskolakban, 2003/2004 (%)

Az iskola jellemz6i Nem roma Roma
a roma tanuldok aranya szerint tanulok tanulok
A roma tanulok aranya meghaladja a 40%-ot 2,5 214
A roma tanuldk ardnya meghaladja az 50%-ot 1,4 16,4

Forrds: Lisko Ilona — Havas Géabor: Szegregaciokutatas, 2004°, iskolai kér-
déiv

A nem roma gyerekek elvandorldsa mas iskolakba jelentds szerepet
jatszik a tarsadalmi és etnikai gettonak tekinthetd roma tobbségii is-
koléak kialakulasaban. Ezt igazolja az a tény is, hogy az egyetlen isko-
lat fenntarto kistelepiiléseken minél nagyobb a roma gyerekek aranya
az iskolaban, annal nagyobb mértékben vandorolnak el tanulok mas
telepiilések iskolaiba.

Azokon a telepiiléseken, ahol a roma gyerekek aranya magas, sok
iskola szervez parhuzamosan homogén roma, illetve nem roma oszta-
lyokat, vagy 1ényegesen eltérd etnikai dsszetételii osztalyokat. A roma
gyerekek iskolan beliili elkiilonitésének elterjedt modja a felzarkoz-
tato, illetve specialis osztalyokban torténd elhelyezés, ahol csdkken-
tett a kdvetelményrendszer is. Becslések szerint orszagos szinten az
ilyen, a tovabbtanulasi és foglalkoztatasi esélyeket jelentésen beszii-
kit6 oktatasban részesiild roma gyerekek aranya tobb mint 80%.

A roma tobbségii iskoldk anyagi
és személyi feltételei

Azok a kiilonosen a kis falvakban és az észak-magyarorszagi régioban
talalhat6 iskolak, ahol tobbségben vannak roma €s nem roma hatra-
nyos helyzetl tanulok, az atlagosnal rosszabb személyi €s anyagi fel-
tételek kozott dolgoznak. Legtobbjiik dohos, leromlott épiiletben mii-
kodik, ahol jellemzéen nincsen tornaterem, szamitastechnika-terem,
konyvtar, és az atlagosnal kevesebb a szemléltetdeszkoz is. Az egy ta-
narra juté didkok szama nem haladja meg az atlagos értéket, de a ké-
pesités nélkiili nevelok aranya lényegesen magasabb, mint a kozép-

% Liské Ilona — Havas Gdabor: Szegregacio a roma tanulok altalanos iskolai oktatasa-
ban. Fels6oktatasi Kutatointézet, Budapest, 2005. (Kutatas kdzben, 266) A roma és
nem roma tanulok iskolai aranyai, 12. o.
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osztaly iskolaiban, és gyakrabban alkalmaznak nem szaktanarokat
egyes tantargyak, kiilondsen az idegen nyelvek és a készségtargyak
tanitasara (lasd 3. tdblazat).

3. tablazat. Felsdfoku diploma nélkiil oktato tanarok aranya, 2001 (%)

A lakokornyezet és az iskola jellemzoi Diploma nélkiili
tanarok atlagos ardnya
A lakokornyezet roma tobbségii 7,9
A lakokornyezet vegyes Osszetétell 3,8
A lakokornyezet nem roma tobbségii 2,9
A roma tanuldk aranya az iskolaban 30% alatti 1,3
A roma tanuldk aranya az iskolaban 31-50% 2,8
A roma tanuldk aranya az iskolaban 51-75% 5,8
A roma tanuldk aranya az iskolaban 75% felett 6,5
Teljes minta 4,0

Forras: Lisko, 2001°

A roma gyerekek tovabbtanuldsa

Az altalanos iskolat sikeresen befejezé roma tanulok aranya jelento-
sen megndtt az utobbi tizendt évben. Mig a kilencvenes évek elején a
roma tanuloknak csak a fele végezte el az altalanos iskola nyolc oszta-
lyat, az utobbi években ez az arany 90%-ra nétt. Meg kell azonban je-
gyezni, hogy ezt nem roma tarsaiknal hosszabb id6 alatt tették meg; a
roma tanulok 40-45%-a fejezi be sikeresen az altalanos iskolai tanul-
manyokat, 45%-a 15-16 éves korban, mig koriilbeliil 10%-a 17-18
éves korban.

Az elmult évtizedet a roma gyerekek aranyanak gyors ndovekedése
jellemezte a kdzépfoki oktatasi intézményekben: 1993 és 2003 kozott
50%-1061 8%-ra esett vissza azoknak az ardnya, akik az altalanos iskola
befejezése utan nem tanultak tovabb. Ugyanakkor esélyeik messze
elmaradtak nem roma tarsaikétol. A mar emlitett kutatds adatai azt
mutatjak, hogy a vizsgalt iskoldkban a roma tanuldknak csak 20%-a
tanult tovabb érettségit add kozépiskolaban, és a kozépiskolaban

> A Roma Pedagogiai Szolgaltaté Iroda megbizasabol készitett felmérés soran 175
olyan iskolaigazgatot kerestek meg kérddives adatfelvétel céljabol, akiknek az isko-
lajaban a roma tanulok aranya 25% felett volt. Lisko Ilona (2001): A cigany gyere-
kek oktatasa €és a pedagogus-tovabbképzés. Kutatdsi zardtanulmany. Kézirat. Roma
Pedagodgiai Szolgaltatd Iroda.
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tovabbtanuloknak csak 5%-a keriilt olyan intézménybe, ahonnan
realis esélyei voltak arra, hogy bekeriiljenek valamilyen egyetemre.
A nem roma tanuloknak még akkor is nagyobb esélyiik van érettségit
ado kozépiskolaba bekeriilni, ha kevésbé neves iskolaban tanulnak.
A vizsgalt iskolakban a roma tanuldk esélye a lemorzsolddasra a nem
roma tanulokénak nyolcszorosa, és a versenyképes tudast nem nyujto,
ilyenforman a munkaerdpiac szempontjabol zsakutcanak tekinthetd
szakiskolai képzésbe vald bekeriilésiik esélye csaknem hatszoros a
nem roma didkokkal 6sszehasonlitva (lasd 4. tablazat).

4. tablazat. Roma és nem roma tanulok
tovabbtanulasi adatai, 2002/2003 (%)

Iskolatipus Nem roma Roma
tanulok tanulok
Nem tanul tovabb 1,1 8,1
Specidlis szakiskola 1,3 6,1
Szakiskola 33,1 63,8
Szakkdzépiskola 39,0 15,8
4 évfolyamos gimnazium 23,1 5,6
6 évfolyamos gimndzium 1,1 0,1
8 évfolyamos gimnazium 0,9 0,1
Osszesen 99,6 99,6
N 497 452

Forrds: Lisko—Havas : Szegregaciokutatas, 2004, iskolai kérdéiv*

A roma gyerckek tovabbtanulasara vonatkoz6 adatokbodl kidertil,
hogy a Budapesten tanuloknak az orszagos atlagnal jobb esélyeik
vannak. A vizsgalt budapesti iskolakban a tovabb nem tanulé roma
gyerekeknek az aranya 4%. Ezekbdl az iskolakbol senki sem ment
specialis szakiskoldba, s6t a roma tanulok 5%-a tanult tovabb
érettségit ado kozépiskolaban, és ez az arany Iényegesen felette van az
orszagos atlagnak. Ezek az adatok ravilagitanak arra a jelentds
kiilonbségre, ami a Budapesten és az orszag mads telepiilésein tanulod
roma gyerekek tovabbtanulési esélyei kozott van.

* Liské Ilona — Havas Gdabor: Szegregacio a roma tanulok altalanos iskolai oktatasa-
ban. Felsdoktatasi Kutatointézet. Budapest, 2005. (Kutatas kdzben, 266) A 88-89.
oldalon talalhato tablazatok alapjan.
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Sajatos nevelési igényii gyerekek

A magyar jogszabalyok szerint azokat a tanulokat nevezziik sajatos
nevelési igénytlieknek, akiknek fizikai, érzékszervi, értelmi fogyaté-
kossaguk, beszédzavaruk van, vagy autistak, illetve tobbféle fogya-
tékkal élok, azaz halmozottan fogyatékosok, valamint pszichologiai
fejlodési problémak kovetkeztében tartdésan és sulyosan akadalyozot-
tak a képzés és tanulds folyamataban (példaul diszlexiasok, diszgra-
fiasok, diszkalkuliasok, autistak, hiperkinetikus mozgasuak vagy hi-
peraktivak). Az Oktatasi Minisztérium adatai szerint 2005-ben 57 000
sajatos nevelési igényli diak tanult Magyarorszagon.

A magyar oktatasi rendszer nem biztosit esélyegyenldséget a saja-
tos nevelési igényu tanuldok szdmara. A kiilonb6zo fogyatékkal €16
tanulok tobbsége specialis, elkiilonitett iskoldkban tanul. Empirikus
kutatasok bizonyitjak, hogy a tarsadalomtdl valo elkiilonités hatra-
nyokat eredményez a munkaerdpiacon, és akadalyozza a fogyatékkal

A fogyatékkal é16k iskolai végzettsége messze elmarad az ,,épek”
tarsadalmara jellemzotol. A 15 évnél idésebb fogyatékosok tobb mint
70%-anak csak altalanos iskolai végzettsége van (lasd 2. dbra).

2. dbra. 15 éves és annal idésebb fogyatékosok aranya
iskolai végzettségiik szerint, 2001 (%)

ONem fejezte be az altalanos iskola
els6 osztalyat

[ Altalanos iskola elsé—harmadik
osztaly

M Altalanos iskola negyedik—hetedik
osztaly

[ Altalanos iskola, nyolc osztaly

11%

@ Szakmunkas-bizonyitvany

43%

O Erettségi

B Egyetem, f6iskola

Forras: Oktatasi évkonyv, 2001, OM
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Szamos nem értelmi fogyatékos, de alacsony tarsadalmi statusu — f6-
ként roma — gyerek tanul az enyhe értelmi fogyatékosok iskolajaban.
Ezeket a tanuldkat a szakért6i bizottsagok az ,,enyhe értelmi fogyaté-
kosok” koz¢ soroltak. A roma gyerekek specialis iskolakba iranyitasa
a szegregacios gyakorlat egyik intézményesitett formaja.

A sulyosan vagy halmozottan sériilt tanulok szamara a kdzokta-
tasi rendszer nem kinal tanulasi lehetéségeket. A halmozottan sériilt
gyerekeket vagy szocialis intézményekben, vagy otthon gondozzak,
ilyenforman nem részesiilnek megfelelo oktatasban. A stilyosan sériilt
tanulok kiszoritasa a kdzoktatasbol ellentétes az egyenlo esélyek elvé-
vel, és életre sz0lo hatranyokat teremt. A sériilt gyermekiiket otthon
neveld csaladok tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl egyarant hat-
ranyba keriilnek, mert a sériilt gyerek gondozasa miatt legaldbb az
egyik sziilének fel kell adnia a munkajat. Tarsadalmi elkiiloniilés és
elszegényedés jellemzi ezeket a csaladokat: kétharmaduk a 1étmini-
mum alatt ¢l.

A sajatos nevelési igényil tanulok integralasa 2003 ota a magyar
oktataspolitika egyik o célkitiizése lett. Egy 2005-ben végzett felmé-
rés adataira tamaszkodva az OECD felhivta a figyelmet az enyhe
majara, és azt javasolta, hogy a sulyos értelmi és fizikai fogyatékosok
kivételével a ,,lassabban tanul¢ és fejld6” tanulokat normal iskolak-
ban oktassak (Equity in Education, 2005).

A magyar iskolarendszerben azonban nincsenek meg az egyiittne-
velés anyagi €s személyi feltételei. A helyzetet sulyosbitja az a tény,
hogy a sziil6k és a nevelOk tobbsége idegenkedik a sajatos nevelési
igényl tanulok integralt oktatasatol. Az Orszagos Kozoktatasi Intézet
2000-ben végzett felmérése szerint integracid elsOsorban a sériilt
gyermeket neveld sziilok kezdeményezésére valosul meg, és jellem-
zOen csak az altalanos iskolaban. A felmérés azt is bizonyitotta, hogy
az integralt oktatas sajatos pedagogiai modszerek alkalmazasa és dif-
ferencialt tantervi kovetelmények meghatarozasa nélkiil valosul meg.

Az iskolarendszerii felnottoktatas

A kozoktatas keretében zajlo iskolarendszert alap- és kdzépfoku ok-
tatas értéke a kilencvenes évek masodik felében megnétt az oktatas-
iranyitok szamadra, azzal 6sszefiiggésben, hogy vildgszerte megjelent
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az egész ¢életen at tartd tanulas koncepcioja. Ezt a folyamatot olyan
események jelzik, mint a Felndttoktatasi Kozpont, egy 6nallo szerve-
zeti egység megalakulasa az Orszagos Kozoktatasi Intézet keretein
beliil 1999/2000-ben, amelyet késébb az Oktatasi Minisztérium meg-
bizott azzal, hogy dolgozza ki az alap- és kozépfoku felnéttoktatas
2001-ben bevezetendd kerettantervét.’

Ez a folyamat a 2004/2005-6s tanévben 1j, kulcsfontossagu elem-
mel gazdagodott, mivel hosszu egyeztetések utan az a dontés sziiletett,
hogy a kozoktatasban — az elmult évtizedek gyakorlataval ellentétben
— egységesitik a kimeneti kovetelményeket, azaz fiiggetlenek lesznek
attél, hogy az érintett személy milyen tagozaton tanult.’

Ugyanakkor azt is tapasztalni lehetett, hogy sem a Lisszabonhoz
kothet6 stratégiai dokumentumoknak, sem az ezeket adaptalni szan-
dékozo, egész életen at tartd hazai tanulasi stratégidknak nem volt
olyan hatasa a kozoktatasnak erre a szegmensére, hogy megindult
volna a felndttoktatas radikalis fejlodése intézményi szinten, tartalmi
és modszertani szempontbdl egyarant. A kutatasok egyértelmiien bi-
zonyitjak, hogy a felnoéttoktatasi intézmények dontd tobbségében ezt a
teriiletet szakmailag még mindig kevésbé értékesnek tartjak, és ez
mind a mai napig gatolja — elsésorban a korabbi évtizedekbdl 6rokolt
szemléletmo6d merevsége miatt —, hogy az intézményvezetés €s a tan-
testiilet harmonikusan elmozduljon az ennek a teriiletnek a fejlodését

Az ilyen tipusu iskolak iranti tarsadalmi igénnyel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a kozépfoku oktatas expanziojanak kovetkez-
tében valoszintileg kevesebb didk esik ki az oktatdsi rendszerbdl, és
igy kevesebben keriilnek at a feln6ttképzésbe a tankdteles kor vége
elétt. Az érintett korcsoportokban tanulok dontd tobbsége be tudta
fejezni tanulmanyait nappali tagozaton, és/vagy a felsdoktatdsban
tanul tovabb, vagy megprobal poziciokat szerezni a munkaerdpiacon.
Ilyenforman a meritési bazist az érettségit nyjté kdzoktatasi intézme-

> Kerettanterv az iskolarendszerii alap- és kozépfoku felnéttoktatas szamara. OM és
OKI, 2001 CD-valtozat.

® Az elsd egységes érettségi vizsga eredményei nem igazoltak azoknak a pesszimiz-
musat, akik ugy gondoltak, hogy a felndttek nem fognak tudni megbirkozni a nap-
pali tagozatosok szamara kidolgozott kovetelményekkel, aminek kovetkeztében ka-
tasztrofa, azaz tdmeges bukas varhatd a vizsgakon. A kialakult helyzet gyakorlatilag
semmissé tette a nappali €s esti tagozaton szerzett bizonyitvanyok nem egyenértékii
voltardl tobb évtizeden at hangoztatott érveket.
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nyekbdl érkezé kis szamu didk mellett azok jelenthetik, akik szakisko-
lat végeztek, illetve azok, akik a tankdteles kor utan valamilyen okbol
fontosnak tartjak, hogy érettségi vizsgat tegyenek.

Ilyenforméan azt allithatjuk, hogy az iskolarendszerii felnéttokta-
tas betoltotte torténelmi hivatasat az évezred forduldjan, mivel kiegé-
szitd és felzarkoztatd funkcidt vallalt azoknak a tarsadalmi csoportok-
nak az iskolaztatasaban, amelyek valamilyen oknal fogva nem tudtak
tanulmanyaikat tankdteles korukban befejezni. Az elmult évtizedben
a hangsulyok egyre inkdbb abba az irdnyba tolddtak el, hogy az ilyen
tipusu iskolanak az altalanos vagy a kdzépfoku iskola be nem fejezése
miatt sulyosan hatranyos helyzetbe keriilt tarsadalmi csoportok sza-
mara kell lehetéséget nytjtani a tarsadalmi és a munkaerd-piaci integ-
raciora. Ezzel magyardzhat6, hogy miért tartjak az iskolarendszerti
felnéttoktatast egyre inkabb a masodik esély iskolajanak, amelynek
legfontosabb eleme a hatranyok kompenzalasat és az esélyek nove-
1ését szolgalé komplex iskolai gyakorlat.’

Alapfoku felnottoktatas

A rendszervaltast kovetd masfél évtized legjelentdsebb valtozasa a
felnottek altalanos iskoldit érintette. Az un. dolgozok iskolainak
a tobbsége megsziint vagy atalakult; csak néhany miikodik az orszag-
ban eredeti funkcidjaban. Ezen a teriileten a valtozas egyik eléidézéje
az volt, hogy az altalanos iskolak mar nem engedték el olyan knnyen
tulkoros tanuldikat, hanem megprobaltak eljuttatni dket a nyolcadik
évfolyam befejezéséig. Természetesen, az iskolaskora csoportok 1ét-
szamanak drasztikus csokkenése is érzékelhetd lett a rendszervaltas
utani években, és ennek is megvolt a hatdsa: a korabban nehézen ke-
zelhetének (vagy kezelhetetlennek) mindsitett tanulok értéke az iskola
finanszirozasanak szempontjabol megnott.

A valtozas masik oka az volt, hogy ezekre az évekre azok a tanko-
teles koron tuliak, akiknek erre sziikségiik volt — vagy akiket erre
kényszeritettek — bepdtoltak alapfoku képzettségbeli hianyossagaikat.
Az évtized végére harmadara olvadt az (elvben) felnottoktatasra
vallalkoz¢ iskolék szama.

7 Lasd errél: Mayer Jézsef (szerk.): A masodik esély iskolai. Orszagos Koézoktatasi
Intézet. Budapest, 2005.

20



Kozépfoku felnéttoktatds

A kilencvenes években, majd az ezredforduldn is tdmegesen jelentek
meg azok a felndttkora didkok a kdzépfoku felndttképzésben, akik —
az érettségihez kapcsolodo szabalyozasok és sajat elképzeléseik miatt
— gyorsan korrigalni akartak iskolai végzettségbeli hianyossagaikat.
Ezt a tdmeges igényt kihasznalva egyre tobb intézmény kapcsolddott
be a feln6ttoktatasba, ami jellemzden intézményi profilbvitést jelen-
tett, vagyis az egyes fenntartok ritkan alapitottak 11j, 6nall6 intézményt
erre a céira, inkabb az 1j tagozat inditasanak lehetdségével €ltek (lasd
3. abra).

3. abra. Felnéttoktatasi intézmények szama a kilencvenes években
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Forras: Oktatasi évkonyv, OKM

Az érintett intézmények térbeli eloszlasanak a jellege nem valto-
zott az utdbbi évtizedben. Jol ismert tény, hogy Magyarorszagon a
kozépfoku oktatési intézmények tilnyomo tobbsége varosokban talal-
hato, nem tapasztalhato eltérés ezen a téren a tagozatként miikodo

8 Természetesen az is lathato ezen a 3. dbran, hogy a felnéttoktatasra specializalodott
6nallo intézmények szama némileg csokkent ugyanebben az idészakban. Ez komoly
probléma egy olyan idészakban, amikor jelentds értékndvekedés (expanzid) tapasz-
talhat6 ezen a teriileten, amit a nemzetkdzi tapasztalatok is megerdsitenek. Az okok
feltarasa egy masik tanulmany témaja lehet.
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felnéttoktatasban sem, tovabba a fovaros tulstlya itt is megmutatko-
zik. A kertiletekben talalhat6 intézmények zome a fovaros fennhatosa-
ga alatt mikodik, a keriiletek nem vallalkoznak — és nincs is kotele-
zettségiik! — arra, hogy ilyen tipusu intézményeket tartsanak fenn.
A Budapesten kiviili intézmények tobbsége megyeszékhelyeken vagy
megyei jogu varosokban talalhaté. Mindezek alapjan kiilonosen
¢lesen vetddik fel az a probléma, hogy a tavolabbi telepiilésekrdl
nagyon nehezen lehet megkdzeliteni ezen intézményeket, és ennek
megfeleléen nagyon nehéz személyes jelenlétet biztositani az egész
tanitasi id6 alatt.”

Ha az ezredfordul6 utani években a felndttoktatasban részt vevo
fiatal korcsoportok aranyat részletesebb bontasban elemezziik, akkor
két érdekes csomdpontot figyelhetiink meg:

e Ugrasszerlien megnovekedett a tankdteles korbol éppen ki-
keriilt didkok létszama. Ok egyrészt olyan tanulok, akik szak-
iskolai végzettséget szereztek, €s most a tanulmanyok megsza-
kitasa nélkiil érettségi vizsgat szeretnének tenni (gyakran a
szamukra szervezett nappali képzés keretében).

Bar kisebb 1étszamban, de szintén idesorolhatdak azok a dia-
kok, akik talkorosan fejezték be az altalanos iskolat, és most
ebben az iskolatipusban tanulnak tovabb.

Végiil azokat a fiatalokat is ide kell szamitanunk, akik koézép-
foku tanulmanyaikat nappali tagozaton kezdték, de valamilyen
okbol abbahagytak azokat. Tobbségiik megdobbenve tapasz-
talta, hogy érettségi nélkiil nincs igazi esélyiik sem a tovabbta-
nuldsra, sem a munkavallalasra, ezért Ggy dontottek, hogy
folytatjak tanulmanyaikat.

o A fiatal korcsoportok viselkedésében a 25. életév vizvalaszto-
nak tiinik, legalabbis az adatok azt mutatjak, hogy elkezd
csOkkeni a tanulas iranti hajlandosag. Egyrészt azért, mert az
ambiciozus fiatalok erre az iddre befejezik a kozépiskolai
tanulmanyaikat, masrészt elkezdik fels6foka tanulmanyaikat.
Feltehet6en ezen életkor utan szamos okbol nehezebb elkezde-
ni vagy folytatni a tanulast (csaladalapitas, allaskoriillmények,
a tanulashoz val6 hozzaallas megvaltozasa).

® Nem akarjuk sokszor ismételgetni ezt a problémat, de fontosnak tartjuk meg-
emliteni, hogy a helyi (vidéki) kozosségi kozlekedés jelenlegi szerkezete egyaltalan
nem tekinthetd utas baratnak ebbdl a szempontbdl (sem).
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A kozépfoku felnottoktatdas eredményessége

A felné6tt tanuldk iskolai sikerének két legfontosabb mutatdja a kép-
zésben maradas és a zarovizsgan (érettségi vizsgan) elért eredmény.
A felnéttoktatds megtartd képessége az elmult évtizedekhez képest
javult, de az id6 el6tti kimaradas, a tanulmanyok felfiiggesztése vagy
végleges abbahagyasa még mindig nagyaranyu a felnétt kora tanuldk
kozott.

Egy, az iskolardl vallott véleményeket feltairé korabbi kutatas

alapjan'®, a lemorzsolédas okai két csoportba sorolhatoak.

e A diakok azokat az iskolai kudarcokat tekintik a legsulyosabb-
nak, amelyek a rossz iskolai eredményekhez (a legtdbb eset-
ben sikertelen vizsgakhoz) kotddnek, és amelyek egydttal a
diakokban gyakran a sikertelenség érzését allandositjak, illetve
szorongast keltenek. Ezek olyan iskolaval kapcsolatos problé-
mak, amelyekre pedagdgiai-szakmai jellegli valaszokat lehet
adni. Az 6rakon alkalmazott modszerek és az iskolai tanulast
tamogatd programkinalat alapvetden jarulhat hozza a kedve-
z6tlen aranyok csokkentéséhez. Azokat a kimaradashoz vezetd
,iskolai konfliktusokat” is ebbe a csoportba lehet sorolni, ame-
lyeknek a hatterében tobbnyire hidnyzasi, ezen beliil igazo-
latlan hianyzasi problémak vannak.

e Az iskolahoz nem kd&thetd lemorzsolodasi okok kozott elsd
helyen a tanulo foglalkoztatottsaga all, ami gyakran kizarja a
tanulmanyok folytatdsat. Ennek a meglehetdsen tipikus prob-
Iémanak az alapveté megoldasa a jelenleginél kedvezobb jogi
szabalyozas lenne.'" A tanulok szociélis helyzete és aktudlis
csaladi koriilményei gyakran hatraltatd tényezok. Ez utobbi
esetek megoldasa — a tarsadalmat athato egyliittmiikodés és
szolidaritas elvén alapuld ujfajta hozzaallas népszerisitésén
tul — az lenne, ha 01j képzési formakat és hozzajuk kapcsolodo-
an Uj finanszirozasi rendszereket vezetnének be. A cél az

19 A kerettantervek eredményessége az iskolarendszerti felnéttoktatisban. Kézirat.
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet (korabban Orszagos Kozoktatasi Intézet, Iskola-
fejlesztési és Integracios Kozpont). 2004—2005.

'""Ez a kijelentés a probléméanak olyan kezelésére utal, aminek kovetkeztében ponto-
sabban és hatékonyabban lehetne a munkavallalok jogait érvényesiteni, ez lehetévé
tenné, hogy a jelenleginél Iényegesen kedvezobb feltételeket tartalmazo tanulasi kor-
nyezet alakuljon ki.
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lenne, hogy olyan oktatasi és képzési programok sziilessenek,
amelyek alkalmasak lennének a tarsadalmi kohézi6 erdsitésére
és a sziikséges tarsadalmi integracio eldsegitésére. Az alapvetd
probléma kezelését felvallalo és azt kezelni tudo tanulasi kor-
nyezetek kialakitdsa a komplexitasra torekvé megkozelités
Iényege. Az ilyen kornyezetek lehetévé teszik, hogy akkor és
ott teremtsék meg a tanulasi helyzeteket, amikor és ahol azok a
résztvevOk szdmara optimalisak. Ez csak akkor valosithato
meg, ha a hagyomanyos oktatasi kereteket (példaul évfolya-
mokhoz kotott tantargyak) szétfeszitik, de legalabb is rugalma-
sabban kezelik; ehhez viszont elengedhetetleniil fontos az
iskolak vilagaban a tarsadalmi és szocialis partnerek bevonasa.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy az iskolarendszerii feln&tt-
oktatasban nincsenek a tanulast alapvetden akadalyozo problémak, a
rendszer mukodik, de szerkezetét, tartalmat és az oérakon alkalmazott
modszereket tekintve feltétleniil megujitasra szorul.

KORMANYPOLITIKA (2002-2006)
Stratégiak, direktivak

A 2002-es korméanyprogram'* tarsadalompolitikaval foglalkozé feje-
zete a romak helyzetét prioritasként kezeli. A magyarorszagi cigany-
cimszo6 alatt a kdvetkezoket fogalmazza meg: ,,A kormany az iskolak-
ban kiilonos figyelmet fordit a romak helyzetére, befogadasukra és a
szegregacio megsziintetésére. Feliilvizsgaljuk az atiranyitas rendsze-
rét, és megakadalyozzuk, hogy a magantanulova nyilvanitas kizar-
hassa a cigany gyermeket az iskolarendszerti oktatasbol.”

A deszegregacidohoz sziikséges szakmai fejlesztésekrol a kor-
manyprogram ezt fogalmazza meg az oktatasrol szolo fejezetben:
~Megkezdjiik a gyerekek iskolai tulterheltségének csokkentését,
olyan gyerekkdzpontu iskoldk megteremtését, amelyekben minden
gyereknek szinvonalas oktatasban és személyes igényeinek megfeleld

12 Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicio kor-
manyanak programja. Magyarorszag 2002—2006.
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nevelésben, t6rédésben van része. Tobb 1d6t biztositunk az Un. kulcs-
kompetenciak, a tanulashoz nélkiilozhetetlen kommunikacios készsé-
gek és képességek fejlesztésére, és ezzel szolgaljuk az alapkészségek,
alapképességek nyugodt elsajatitasat.”

A kormany 2002-ben kinevezett egy, az egyenld esélyekért
felelds tarca nélkiili minisztert. Az Gj miniszter'® dolgozta ki a romék
csokkenteni kell a szegregaciot az oktatasban, és javitani kell az
oktatas mindségét'’; 6 terjesztette el az egyenld bandasmodrol és az
esélyegyenl8ségrél szolo torvényjavaslatot'. Ez a torvény a diszkri-
minacios esetek feltarasaval és jogi rendezésével kapcsolatos komoly
hianyossagokat hivatott megsziintetni. Tobbek kozott definidlja a
kozvetlen és kdzvetett negativ diszkriminacié fogalmat, meghataroz-
za a védett csoportokat és a jogi rendezési folyamatra olyan — a ma-
gyar torvénykezésben korabban ismeretlen — eszkozoket ad a sértettek
¢és a jogvédo szervezetek kezébe, amelyekkel a diszkriminacidellenes
torvény betarthato, és a jogorvoslat végre hatékony lesz.

Szintén fontos lépésként értékelhetd, hogy romaiigyi politikai
allamtitkart neveztek ki a Miniszterelnoki Hivatalban, és 1étrehoztak a
Romaiigyi Hivatalt. Id6kézben — az Eurdpai Tanacs iranyelve'® alap-
jan — létrejott az Egyenlé Banasmod Hatosag, amely egyes esetekben
is eljarhat, és hatosagi eljaras keretében vizsgalhatja, hogy megsértet-
ték-e az egyenld banasmod kovetelményeit. Kézérdekli igényérve-
nyesités joga alapjan pert indithat a jogaiban sértett személyek és cso-
portok védelmében. Az érdekelteket peres eljarasokon kiviil is segit-
heti jogaik érvényesitésében.

A hatdsag eddig még nem folytatott le egyetlen eljarast sem az
oktatasban meglévd szegregacioval kapcsolatban. Bar a hivatal meg-
allapithatna a szegregaciot, birsagot szabhatna ki, és nyilvanossagra
hozhatna hatarozatat, ez eddig — bar az orszagban jelen 1év0 szegrega-
cios gyakorlat nyilvanvald — még egyetlen esetben sem tortént meg.

13 Lévai Katalin, eurdpai parlamenti képvisel§ 2004-t61.

kormanyzati programrol és az azzal Osszefiiggd intézkedésekrol, 1. sz. melléklet, IV.
fejezet.

152003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmoz-
ditasarol.

'8 Az Eur6pai Unié Tanacsanak 2000/43/EC szamu iranyelve.
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A 2003 nyaran tortént kormanyfovaltast kovetéen megfogal-
mazott 2004—2006-0s kormanyprogram Egyenld esélyek a romaknak
cimii fejezete megallapitja, hogy tovabb kell folytatni az oktatasban
elkezdett integracios folyamatokat, és elutasit mindenféle rasszizmust
és kirekesztést. ,,Folytatjuk azt a torekvést, amely az esélyteremtést és
a diszkriminacidémentességet biztositja roma honfitarsaink szamara az
oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas, az egészségiigy €s a kultara terii-
letén. Folytatjuk az integracids programokat az oktatasban. Integra-
cios normativaval 6sztondzziik az iskolékat, hogy ne kiilon osztalyok-
ban, hanem integraltan oktassak a roma és a nem roma gyerekeket. Az
Utolsé padbodl program segitségével elérjiik, hogy az indokolatlanul
fogyatékosnak mindsitett gyerekek visszakeriiljenek a normal tanter-
vl osztalyokba” — olvashat6 a kormanyprogramban.

A kormany bekapcsolodott a Vilagbank és a Nyilt Tarsadalom
Intézet altal kezdeményezett, A roma integracio évtizede elnevezésii
programba, melynek sordn nyolc orszdg nemzetkozi egyiittmikodést
inditott el a régidban €16 romak érdekében. A programot 2005. februar
5-én, Szofiaban inditottak itnak, ahol a magyar kormanyfo is alairta a
deklaraciot.

A kormanyban'’ el3szor az oktatasi tarca vezetdje nevezett ki a
biztost. A miniszteri biztos hivatala megkeriilhetetlen lett a minisz-
tériumon beliili egyeztetések soran, sajat koltségvetése van, €s joga
van 0nallito inditvanyok benyujtasara. A szegregacio elleni harc jog-
szabaly-modositasokkal, szakmai programokkal €s integracios halo-
zatépitéssel kezd6dott, majd a modositasok, programok, fejlesztések
nyomon kovetésével, és a sziikséges modositasok végrehajtasaval
folytatodott. Fontos megjegyezni, hogy — eldszor a magyar kozigaz-
gatas torténetében — minden lépést aktiv roma részvétellel tesznek
meg, a hivatal alkalmazottainak tobbsége roma'®, sok roma szarmaza-
su kiils6 szakértd dolgozik a hivatalnak, és a Iényegesebb dokumentu-
mokat, fejlesztéseket és programokat a kiilonb6z6 roma szervezetek-
kel valo egyeztetések eldzik meg.

'7 Mas minisztériumokban, az NKOM kivételével, romaiigyi referensek miikddnek.
'8 A hivatal megalakulaskor a roma és nem roma alkalmazottak aranya 50-50% volt,
késébb ez az arany jelentdsen modosult a romak javara, jelenleg az alkalmazottak
80%-a roma.
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Az Oktatasi Minisztérium kozéptava fejlesztései terve'” beavat-
kozast igénylo teriiletként fogalmazza meg az oktatas eredményessé-
gét és az alapkészségek fejlesztését, majd az egyenl6tlenség témat
elemzi. Az anyag a kovetkezoket sorolja fel az egyenl6tlenségért fe-
lelés tényezok kozott: szétvalasztas, elkiilonités és az iskolarendszer
szelektivitasa, a tarsadalmi konszenzus hianya, a modern pedagogiai
eszkozok elterjesztésének hianya, valamint a magyar oktatas elitista
természete. A megoldasok kozott elsGsorban az integraciot €s a tana-
rok pedagogiai felkésziiltséget emeli ki: ,,Az integracid eldsegitése ér-
dekében altalaban olyan szervezeti €s iskolaszervezési megoldasokat
kell timogatni, amelyek biztositjak a kiilonb6z6 képességii és felke-
sziiltségli tanulok egyiittnevelését, ugyanakkor jelentds tamogatast
kell az iskolaknak adni annak érdekében, hogy a pedagdgusok olyan
pedagogiai eszkozok Dbirtokaba keriiljenek, amelyek segitségével
lehetséges eredményesen nevelni és oktatni heterogén tanuloi kdzos-
ségeket. fgy példaul nem csupan arra van sziikség, hogy a jelenleg el-
kiiloniilten nevelt nagyszdmu gyermek (roma és sajatos nevelési
igényl, elsésorban az enyhe fokban értelmi fogyatékos tanulok) okta-
tasat normal tantervii intézményekben valdsitsak meg, hanem arra is,
hogy Magyarorszag Osszes oktatasi intézményének fel kell késziilnie
arra, hogy e gyermekek szamara tanulasi sikert biztositd oktatasi szol-
galtatast nyujtson. Mindezek érdekében a kdvetkezd részcélok kitii-
zése indokolt:

e az ovodaztatas kiterjesztése a hatranyos helyzetii gyermekcso-

portok korében,

e a hatranyos helyzetli tanulokat nagy szamban oktato szakisko-

lai hal6zat modernizacidja,

e aroma ¢€s hatranyos helyzetii gyermekek integracioja,

e az oktatasban érvényesiild hatranyos megkiilonboztetés felsza-

molasa,

e asajatos nevelési igényl gyermekek integracioja.”

A kozéptavi stratégiaval 6sszhangban Nemzeti Fejlesztési Terv ké-
sziilt az Europai Unio strukturalis alapjabol rendelkezésre allo forra-
sok felhasznaldsa érdekében. A Humaneréforras-fejlesztés Operativ

9 Az Oktatasi Minisztérium kozéptavi kozoktatas-fejlesztési stratégidja, 2003.
marcius.
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Program — HEFOP — jelentds anyagi forrast biztositott az oktatasi aga-
zatnak. A roma gyerekek integracioja és tanulasi sikereik elosegitése
horizontalis célként és kiilon programként is megjelenik.

Az Oktatasi Minisztérium kiilon stratégiat dolgozott ki az oktatasi
egyenldtlenségek mérséklésére. A roma integracio kérdése a minisz-
térium mas szakmai anyagaiban és stratégidiban is megjelenik,
példaul az Egész életen at tartd tanulas stratégiaban®™ és A magyar

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a szocialista-liberal kormany-
koalicio atfogd esélyteremtd politikat szandékozott folytatni. Azon-
ban sajnalatos modon, és kiilondsen a decentralizalt oktatasi rend-
szernek kdszonhetéen a minisztériumi stratégiak dnkormanyzati imp-
lementacidja nem tortént meg a kell6 hatékonysaggal. Az oktatasi
rendszer alapvetden igazsagtalan, lehetdséget nyujt az elkiilonitésre, a
tanulok kozotti szelektalasra, a szegregaciora. A szabad iskolavalasz-
tas lehet0sége, a maganiskolak tdmogatasa, az iskolaigazgatok véalo-
gatasi lehetOségei nem valtoztak. Ugyanakkor a kormany anyagi és
szakmai feltételeket biztosit azon fenntartok szamara, akik megértet-
ték, hogy a hatranyos helyzetii és roma gyerekeket integralt kdrnye-
zetben kell tanitani.

Az Oktatasi Minisztérium intézkedései

Esélyteremtés az ovodatol a diplomdig

A hatranyos helyzetii tanulok diplomaszerzési esélyeinek novelése
érdekében az Oktatasi Minisztérium megteremtette egy egyediilallo,
az 6vodatol az egyetemig tartd esélyegyenldségi program alapjait.
A program f6 1épései az alabbiak:

A bevezetés datuma Intézkedés
2003. szeptember A negativ diszkriminacié tilalma (Ennek alap-
jén minden olyan intézkedés semmisnek nyil-
vanithat6, amelynek kovetkeztében egy gyerek-
csoportot, egyes tanulokat vagy akar egyetlen
didkot neme, életkora, szarmazasa, csaladi

2 AZ EU kételezte az orszagokat az egész életen 4t tartd tanuldsi stratégiak kidolgo-
Z4séra.

28



helyzete vagy egyéb mas okbdl hatranyosan
megkiilonbdztetnek.)

2003-tdl az altalanos iskola
1-4. osztalyaban, 2004-t61
az 5-8. osztalyokban, 2005-
t6l a kozépiskolak és szakis-
kolak 9-10. osztalyaiban

Ingyenes tankonyv a kozoktatasban, raszorult-
sagi alapon

2003. szeptember

Csokkentik a tanulék étkezési dijat raszorult-
sagi alapon

2003. szeptember

Kotelezo6 6vodai és kollégiumi felvétel

A modositott kozoktatasi térvény 65.§ alapjan
ez akkor kotelezd, ha a gyerek, tanuld veszé-
lyeztetettsége miatt a gyamhatdsag kezdemé-
nyezi a felvételét.

2003. szeptember

A 21. szazad iskolaja és az NFT Regionalis
Operativ Programja palyazatot irt ki @j 6vodai
féréhelyek teremtésére a hatranyos helyzetii ré-
giokban.

2003. szeptember

Minden hatranyos helyzetii gyerek részt vehet
egy képességkibontakoztaté képzésben, amit
eldszor 17, majd 20 ezer forintos normativaval
tamogatnak.

2003. szeptember

Integraciés normativa alkalmazhato az alta-
lanos iskola 1., 5. és 9. osztalyaban, felmend
rendszerben. Ez a képességkibontakoztatd nor-
mativa haromszorosa, azaz 60 ezer forint.

2003. januar

Orszagos integracios halézat 1étrehozasa a ro-
ma és hatranyos helyzetii gyerekek tamoga-
tésara.

2003 6sze

Roma csaladi koordinatorok képzése és alta-
lanos iskolai alkalmazasuk: ennek a program-
nak a keretén beliil munkanélkiili roma fiatalok
dolgoznak altalanos iskolaban ifjusagsegitéként,
tandrasszisztensként. Munkéjuk mellett felnott-
oktatasban és szakképzésben is részt vesznek.

2003

Tanoda program: A tanoda modszer meghata-
rozésa a kozoktatasi torvény (95. §) szerint: hat-
ranyos helyzetii tanulok iskolai sikerességét se-
git6 iskolan kiviili foglalkozasa. J6 eredmények
érhetdk el az iskolan kiviili délutani foglalkoza-
sok soran.
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2003

A projekt moédszer meghatarozasa (Kozok-
tatasi torvény 45.§) A szokasos 45 perces tan-
anyag-feldolgozas helyett ez olyan nevelési-
oktatasi modszer, amely a tanuldk korabbi ta-
pasztalataira, a tanulok és a pedagogusok ko-
z0s tevékenységére, egyiittmiikodésére épiil.

2003

A Nemgzeti alaptanterv feliilvizsgalata. Beke-
riilt a Nemzeti alaptantervbe, hogy a kozoktatas
minden résztvevdjének ismereteket kell szerez-
nie a roma kultararol és kozos torténelmiinkrol.

2003. december

Elindult az Utols6 padbél program, mert a
roma tanulok indokolatlanul feliilreprezentaltak
az enyhe fokban értelmi fogyatékosok isko-
laiban.

2003. szeptember

Az MKM 32/1997. szamu rendeletének modo-
sitasaval lehetévé valt, hogy a romani és a beas
nyelv is megjelenjen az iskolai oktatasban.

2003-tol

Kohéziv tarsadalom program — kampany-
program (A kormany kommunikaciés kam-
panyt inditott, amelynek segitségével megkisérli
megvaltoztatni a tagabb tarsadalmi kornye-
zetben a romakkal szembeni el6itéleteket.)

2005. szeptember

Utraval6 program: minden palyazo hatranyos
helyzetii tanuld Gsztondijat és specialis segitsé-
get kap mentor tanaroktol. Ezt a palyazatot a
Tempus Kozalapitvany gondozta.

2000 6sze

Arany Janos Kollégiumi program: 2000-t61
tehetséggondozas hatranyos helyzetiicknek,
2004-t61 kollégiumi alprogram a hatranyos
helyzetli tanuloknak.

2004-t61 folyamatosan

Szakiskola-fejlesztési program: a szakiskolak-
ban mar évek 6ta 30% kortili a lemorzsolodasi
arany. A program célkitlizése ennek az értéknek
a felére csokkentése. A szakiskolak didkjainak
tobbsége hatranyos helyzetil.

2004. szeptember

Pozitiv diszkriminacié: Azok a jelentkezdk,
akik elérik a koltségtéritéses képzés ponthatarat,
felvehetk allamilag finanszirozott els alap-
képzési helyre.
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Néhany intézkedés részletes ismertetése

Az integrdcios normativa

A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl szold rendeletet 2002
novemberében modositottak, aminek értelmében két 1j nevelési-okta-
tasi format vezettek be: a képesség-kibontakoztatd felkészitést és az
integracios felkészitést®'. A képességkibontakoztatd felkészitést ko-
rabban ,,roma felzarkoztatasi normativanak™ és a ,,hatranyos helyzeti
tanulok felkészitését segitd tevékenységekre vonatkozd normativa-
nak” neveztek, amit nemcsak a kifejezés paternalista jellege miatt kel-
lett megvaltoztatni, hanem azért is, mert sok esetben éppen ez vezetett
szegregaciohoz. Az Oktatasi Minisztérium olyan tamogatasi rendszert
kivant megteremteni, amely nem arra készteti az iskolakat, hogy a hat-
ranyos helyzetli tanulokat diszkriminalja, hanem éppen ellenkezdleg,
arra Osztonzi az oktatasi intézményeket, hogy integralt keretekben
oktassanak €s neveljenek. A hatranyos helyzetli és a roma gyerekek
sok esetben a lakohelyiikon is szegregaltan élnek, raadasul a de-
mografiai folyamatok is a regionalis elkiiloniilésiik irdnyaban hatnak.
Azonban a szabad iskolavalasztasnak® koszonhetben a nem roma
gyerekek nagy ardnyban vandorolnak el olyan iskolakbdl, ahol a roma
gyerekek aranya meghaladja az altaluk toleralt szintet. Ez a jelenség
elsdsorban a nagyvarosok (Budapest VIIL. keriilete, Miskolc) iskolaira
¢s a nagyon kis népességii falvak (Cserehat, Lak, Selyeb, Szendrélad,
Alsoészentmarton, Egyhazasharaszti stb.) iskolaira jellemzo.

Mivel a magyar iskolarendszerben a fenntarté — leggyakrabban az
Onkormanyzat — dont arrol, hogy hany osztalyt indithat egy iskola, és
hany tanulot vehet fel, kiilonos fontos volt, hogy az 6nkormanyzatok
megértsék: a roma gyerekeknek olyan iskolakba kell jarniuk, ahol
egyenl6 aranyban elosztva, integraltan tanulhatnak. Az iskolaigazgato
dont arrol, hogy melyik gyerek keriil be az iskolaba, és az osztalyok
Osszetétele is az 6 feleldssége. Ezért sziikség volt arra, hogy nemcsak
az iskolak kozotti, hanem az iskolan beliili szegregacio ellen is tervez-
zenek intézkedéseket.

A képességkibontakoztatd normativat eldszor 17 ezer forintban,
az integracidos normativat ennek haromszorosaban, azaz 51 ezer fo-

2111/1994. (VL. 8) MKM 39/D. §, 39/E. § és 54. §.
22 A sziil8knek 1985 6ta van szabad iskolavalasztasi joguk Magyarorszagon.
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rintban allapitottadk meg. Ezeket az sszegeket 2004 szeptemberében
20 ezer és 60 ezer forintra emelték. Ez azt jelenti, hogy a képességki-
bontakoztatd normativa megharomszorozhatd, ha az oktatasi intéz-
mény elkdtelezi magat a képességek integralt keretekben torténd fej-
lesztése mellett.

Az integracios normativa komoly tamogatast jelent az iskolaknak,
mivel az altalanos iskolai normativa 2003 szeptemberében 187 ezer Ft
volt az 1-4., 194 ezer Ft az 5-8. osztalyok esetében, mig 2004 szep-
temberétol ezek az 6sszegek 193 ezer és 202 ezer Ft-ot tettek ki.

A jogi szabalyozasok szerint a hatranyos helyzetii gyerekek ké-
pességkibontakoztato felkészitésben vesznek részt — egyéni fejlesztési
terv alapjan —, és haladasukat, fejlodésiiket, illetve az ezeket hatraltato
okokat az osztalyfonok, az érdekelt pedagogusok €s a sziilok legalabb
haromhavonta értékelik. >

A jogi szabalyozas kovetkezd pontja, amely az integralt iskolak és
osztalyok létrehozasanak tamogatasara iranyult, még fontosabb volt
a hivatal szamara. A hatranyos helyzetii tanulokat nevel6 tanaroknak a
fentiek alapjan kell a képességeket kibontakoztatni, ugyanakkor nem
lehet elkiiloniteni a szegény és a gazdag didkokat egymastol.

A deszegregacid azt jelenti, hogy ha egy helységben tobb iskola
van, akkor nem lehetnek egyik iskoldban sem tobbségben a hatranyos
helyzeti gyerekek. Ha egy iskolaban tobb parhuzamos osztaly van
egy ¢vfolyamon, akkor a kiilonb6zo6 osztalyokban a szegény gyerekek
aranya kozotti kiilonbség nem haladhatja meg a 25 szazalékot. Ez azt
jelenti, hogy ha két 24 f6s osztaly van, és az A osztalyban 12 szegény
gyerek van, a B osztalyban a szamuk 6 és 18 k6zott mozoghat.

Az integracioért felelds miniszteri biztos hivatala kiilondsen
nagy reményeket fiizott az integracids normativdhoz, azt remélve,
hogy a gyerekek eloszlasa az iskolak kozott megvaltozik. Akkor tarta-
nak egy telepiilést integraltan oktatonak, ha valamennyi iskolajaba
jarnak szegény gyerekek, és az ezen gyerekek aranya kozotti kiilonb-
ség az egyes iskolakban nem haladja meg a 25 szazalékot. A jogsza-
baly 2003 szeptemberében 1épett életbe az elsd, 6todik és kilencedik
osztalyokban. Azért csak ezen osztalyokban, mert nem tartottak sze-
rencsésnek megbontani a mar 1étezé osztalykdzosségeket, igy az in-
tegracié azokon az évfolyamokon kezdddhetett, amelyeken 1) oszta-
lyok alakulnak ki.

2 11/1994. (VL. 8) MKM rendelet 39/D. és 39/E. §.
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Sajnos a térvényhozok szandéka nem érvényesiilt egyértelmiien.
Egyrészt azért, mert az integraciot sok telepiilésen nem fogadtak
szivesen, és inkabb nem kérték a normativat, mert nem akartak hozza-
nyulni a meglévd iskolaszerkezethez. Mashol a normativat csak né-
hany, €s nem az 0sszes jogosult tanuldra kérték. Ilyenforman az integ-
racio sok esetben csak papiron valdésult meg: nem minden gyerek ré-
szesilt képességkibontakoztatd vagy integracios felkészitésben.
Ugyanakkor egyre tobb iskolafenntartdo kezdte meg az integraciot,
évente nott az integraltan oktatd iskolak szama. Néhany adat az in-
tegraltan oktatott gyerekek szamanak valtozasarol®* ezt igazolja: mig
2003 szeptemberében 10 160 gyerekre igényeltek integraciés norma-
tivat, addig 2004-ben mar 19 171-re, majd 2005-ben 22 486-ra, ami
azt jelenti, hogy ha lassan is, de egyre tobb telepiilésen felismerik az
intézkedés fontossagat.

Két év elteltével a hivatal médositasokat kezdeményezett a ta-
pasztalatok ¢€s a vizsgalatok alapjan. A f6 iranyelv az volt, hogy a de-
szegregacionak a telepiilésen laké valamennyi gyerekre vonatkoznia
kell, és a szegény €és nem szegény gyerekek kozos oktatasa-nevelése
valamennyiiiket érintse, azaz ne maradhassanak tisztan elit intézmé-
nyek a telepiiléseken.

Az els6 eredmények vegyes fogadtatasra talaltak szakmai korok-
ben, ugyanis az 0j normativat igénylék szama sokkal alacsonyabb
volt, mint korabban a hatranyos helyzetli tanulok felkészitésére és a
roma gyerekek felzarkdztatasara igényelhetd normativara palyazok
szama. Nyilvanvald, hogy idére volt sziiksége az oktatas kiilonb6z6
szereploinek, hogy beldssak, az integracid olyan sziikséges oktatas-
politikai elhatarozas, amit elébb vagy utobb, de el kell kezdeniiik.
Ezt egyébként segitette az is, hogy szakmailag mértékado korok soha
nem kérddjelezték meg az integracio sziikségességét.

A vartnal lassabb implementacié masik lehetséges oka, hogy a
hatranyos helyzet 01j meghatarozasa és a kezelésére vonatkozo intéz-
kedések sokkal szigorubbak lettek, mint korabban. Ugy is fogalmaz-
hatunk, hogy a korabbi rendszerben azt allam nagyobb normativat
fizetett olyan tanulok utan, akik az adott telepiilésen masokhoz viszo-
nyitva hatranyos helyzetiiek voltak, de nem voltak azok abszolut érte-
lemben. fgy azt mondhatjuk, hogy a raszorultsag elve a modositasok
utan jobban érvényesiil.

2 Forras: OOIH.
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Az integrdcios normativdt tamogato egyéb intézkedések

A Nemzeti Fejlesztési Terv

Az NFT Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program 2.1-es intézke-
dése — A hatranyos helyzetii tanulok esélyegyenléségének biztositasa
az oktatasi rendszerben — 2004 és 2006 kozott kozel 7,7 milliard forin-
tot juttatott a hatranyos helyzetli tanulok egyenld esélyeit tamogatod
projektekre. A program kodzponti pedagogiai fejlesztéseket és palya-
zatokat tartalmazott.

A 2.1 program megvalositasa a kovetkezd 6t projekt keretében

indult el:

(1) Komplex pedagdgusképzési programok kifejlesztése és tesz-
telése az egyetemeken,;

(2) Pedagogus-tovabbképzési programok és szakértéi képzések
kifejlesztése és megvalositasa;

(3) A tarsadalmi érzékenységet, illetve az integracidos oktatas
iranti pozitiv hozzaallast noveld képzések kidolgozasa és
megvalositasa helyi dontéshozok, a fenntartok képvisel6i
és nem pedagogus szakemberek szamara;

(4) Az integralt oktatas know-how-janak kifejlesztése, modszer-
tani adatbank és szolgaltatoi programcsomagok létrehozasa;

(5) A fejlesztéseket és a fejlesztések eredményeinek fenntarthato-
sagat tamogatd mindségfejlesztés eljarasainak kialakitasa.

A tervezett fejlesztések kozvetlen célja az, hogy tobb mint 10 000
tanar — ¢és a pedagdgiai munkat segité alkalmazott — képes legyen
eredményesen megvaldsitani a kiilonbdz6 hatterti €s sajatos nevelési
igényl tanulok egylittnevelését. A cél az, hogy ez széles korben elter-
jedjen a kozoktatasban®™, és 2004 és 2006 kozott a palyazat nyertese
szakmai segitséggel timogassa a pedagogiai és intézményfejlesztést
legalabb 270 kozintézményben.

A palyazat komponensei a kdvetkez6 programok voltak:

2.1.2 A sajatos nevelési igényi tanulok integralt nevelésének tamoga-
tasa

2.1.3 A hatranyos helyzetli tanulok integracios felkészitésének tamo-
gatasa

2 A 2.1 program nemcsak a hatranyos helyzetii és roma tanulokkal foglalkozik,
hanem a sajatos nevelési igényti tanulokkal is.
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2.1.4 Modell értéki tanoda tipust (extrakurrikularis) tevékenységek
tamogatasa

2.1.5 A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok integralt nevelésének
tdmogatasa

2.1.7 Az iskolai szegregacio csokkentésének tamogatasa

2.1.8 Egyiskolas telepiilések tobbségében halmozottan hatranyos
helyzet(i tanulok integralt nevelésének tamogatasa

Multikulturalis elemek az oktatasban

A kozoktatasi torvény eldirja a kisebbségek kultarajanak és torténel-
mének tanitisat a tobbség szamara is, eredményes 1épések azonban
még nem torténtek ebben az irdnyban. A magyar tarsadalomnak na-
gyon korlatozottak az ismereteik a romakrol. Az eléitéletek csokken-
tésének legeredményesebb modja — amint azt egy ,,gondolkodtatd
kozvélemény-kutatas” (deliberative poll) eredményei mutatjak — a
tobbségi és a kisebbségi diakok tudasanak novelése. Ahhoz, hogy
mindenki tudjon a romakrol, a kdzos torténelemrol, elengedhetetlen
feltétel az integralt nevelés. A Nemzeti alaptanterv feliilvizsgalata
soran az alaptanterve bekertilt, hogy az oktatas minden szintjén, min-
den tanul6 szerezzen ismereteket a nemzetet alkotd kisebbségek kul-
turdjarol és kozos torténelmiinkrol.

Orszagos Oktatasi Integracios Halozat (OOIH)

A halozat alapfeladatai: @) az inkluziv, egylittneveld pedagogiai kul-
tura terjesztése, b) a magyarorszagi kozoktatasi intézményekben felis-
mert szegregacios formak felszamolasanak eldsegitése, és ¢) az integ-
raciés nevelés minél tobb intézményben torténd bevezetésének szak-
mai tamogatasa.

A palyazatok alapjan négy régio (Dél-Dunantil, Eszak-Magyar-
orszag, Eszak-Alfold és Kozép-Magyarorszag) 45 altalanos iskolajat
valasztottak ki arra, hogy modellként szolgalhassanak mas iskolak
szamara. Specidlis koordinatorok dolgoznak ezen intézményekkel,
akiknek a feladata a kivalasztott modellintézmények szakmai fejlesz-
tése (az integralt oktatas fejlesztése), a know-how atadasa mas intéz-
ményeknek (az integralt oktatasi attitlid terjesztése) a tarsadalmi kor-
nyezet formalasa érdekében.

Jelenleg még nem lehet megvalaszolni azt a kérdést, hogy meg-
van-e az iskolak kozotti tudasatadas, az egymastol valo tanulas haj-
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landosaga. A halozat integralt pedagogiai képzéseket, szakmai foru-
mokat és workshopokat szervez. Magyarorszagon nincs szamottevo
szakértelem arrdl, hogy a tantestiiletek hogyan tanulhatnak egymas-
t61.”° Az egész tantestiiletnek meg kell értenie az integralt nevelést,
ugyanakkor onmagaban ez még nem elegendd. Az iskola kornyeze-
tének ¢s a kornyez6 iskolaknak is meg kell ismerkednitik az integralt
oktatassal. Az Orszagos Kozoktatasi Intézet — jogutddja 2007-t61 az
Oktataskutat6 és Fejleszto Intézet — az Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium megbizasabol vizsgalja az OIIH eredményességét. Két ténye-
7Ot vizsgalnak: a modellintézmények felkésziiltségét, és azt, hogy
ezek az intézmények mennyire vannak felkésziilve arra, hogy atadjak
a felhalmozott tudast.

Az integracios intézkedések 2002 6szén sziilettek meg. Az Okta-
tasi és Kulturalis Minisztérium elrendelt egy kutatast az eredmények-
re vonatkozoan. A kutatasi adatok azt mutattak, hogy a varosokban és
a kis falvakban, valamint a dél-nyugati régidban az orszagos atlagnal
nagyobb aranyban igényeltek integracids normativat. Ugyanakkor az
¢észak-nyugati és a kozponti régiokban (ahol a romak szamaranya ala-
csonyabb) az igények az orszagos atlag alatt maradtak. Kovetkezés-
képpen, az integracios normativa elért a célcsoportokhoz. A kutatok
568 iskolat mértek fel, amelyek koziil 554-nek az igazgatdja vélemé-
nyezte az integracios normativa bevezetését. Az iskolaigazgatok véle-
ménye szerint az iskolak 27 szdzalékaban mindenki egyetért az integ-
racids normativak bevezetésével, az iskolak 29 szazalékaban a kuta-
tok elégedetlenséggel talalkoztak, és az iskolak 24 szazalékaban a
nem roma sziilok részérol elutasitast tapasztaltak. A kutatok azt is
megfigyelték, hogy azok az iskolaigazgatok mutattak elégedetlensé-
get, akiknek az iskolajaban a roma gyerekek aranya magas, €s a ta-
nuldk etnikai 6sszetétele kovetkeztében nincs lehetdségiik arra, hogy
integralt oktatast folytassanak. A kutatasi adatok szerint az integracios
normativa csokkentette a szegregaciot, de nem tudta megallitani az
iskolak kozotti szegregacio folyamatat (Lisko—Havas, 2005).

% A Soros Alapitvany Onfejleszté iskoldk programjaban volt egy — az iskolak és a
fenntartok kozotti egylittmikodésen alapuld — sikeres kisérlet, amikor sikeriilt egy-
mastol tanulni.
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Utolso padbdl program

Az Utols6 padbol program annak a gyakorlatnak a megsziintetésére
iranyul, hogy normalis tanuldkat értelmi fogyatékosként regisztralja-
nak. A szegregacio legfelhaboritobb formaja az, amikor roma tanulo-
kat indokolatlanul sorolnak értelmi fogyatékosok kozé. A roma tanu-
16k 20 szazalékat mindsitik értelmi fogyatékosnak, mig a nem roma
tanulok esetében ez az arany csak 2 szazalék. A statisztikai adatok azt
mutatjak, hogy ez az arany folyamatosan n6é: mig az 1974/75-6s tan-
évben minden negyedik gyogypedagogiai iskolaba jard tanuld volt
roma, 1992-ben ez az arany mar 42% volt.

Az Utolso6 padbol program célja annak eldsegitése, hogy a Szakér-
t6i és Rehabilitacios Bizottsagok®’ idészakonként vizsgaljak meg tjra
a tanulokat, és amennyiben indokolt, iranyitsak oket az altalanos isko-
lakba. Korabban nem volt olyan szervezet, amelyik szakmailag vagy
anyagilag tdmogatta volna a feliilvizsgalatot a magyar kdzoktatasban.

Bar az utdbbi években megszigorodtak azok a feltételek, amelyek
alapjan a szakért6i bizottsagok egy tanulot értelmi fogyatékossa nyil-
vanithatnak, ez nem modositotta a korabbi tendenciakat. Gyakran el6-
fordul, hogy a szakértdi bizottsigok nem veszik figyelembe az in-
telligenciahanyadost (70): magasabb 1Q-val rendelkezd tanulokat is
gyogypedagogiai iskolakba iranyitottak. Az 1Q-teszt eredményét az
is befolyasolhatja, hogy sok tanul6 o6rakig utazik a vizsgalat szinhe-
lyére, €s a teszt kitoltése is ismeretlen kornyezetben zajlik. Az is meg-
esik, hogy az olah ciganyok ko6z¢ tartozo vagy beas nyelvet beszEéld
romakat nem a sajat anyanyelviikon vizsgaljak. Bar minden fogyaté-
kossa nyilvanitashoz orvosi indoklasra van sziikség, az egészségiigyi
vizsgalat gyakran elmarad.

A kiilonboz6 tantervii iskolak komplex vizsgalata feltarta, hogy
ezeknek az egyharmadéaban — bar a térvény eldirja — nincs gyogypeda-
gogus, és koriilbeliil egyharmadaban a csoportdsszevonas aranya
nincs 0sszhangban a térvénnyel.

Az Utolsé padbol program eredményei még nem meggyodzoek.
A 2004-ben 2 233 masodik osztalyos tanulon végzett feliilvizsgalat
azt bizonyitotta, hogy 11 szazalékukat nem lehet értelmi fogyatékos-
nak tekinteni, ezért 2004 szeptemberétdl normal iskolaba jarhatnak.
Az ezen tanuldkat befogado6 iskolak két éven keresztiil ijj normativ ta-

2" A megyei fenntartok mitkddtetik a tanulokat vizsgalo szakértdi bizottsagokat.
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mogatast igényelhetnek, ami a gyogypedagogiai oktatasi normativa
70 szazaléka.

A Nemzeti Fejlesztési Terv forrasaira tamaszkodva az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium azt tervezi, hogy a szakértdi és rehabilitacios
bizottsagok szakmai munkajat javitja. A bizottsagokkal egyiittmiikod-
ve a minisztérium kultrasemleges tesztet kivan kifejleszteni és
standardizalni, 1étre kivan hozni egy vizsgalati protokollt, és ki szeret-
ne fejleszteni egy integralt elektronikus informacios rendszert.

Elindult egy kommunikécios program azzal a céllal, hogy a jegy-
z6khoz, az oktatasiranyitasban dolgoz6 hivatalnokokhoz, az iskola-
fenntartokhoz eljussanak az Utolsé padbdl elnevezésii programmal
kapcsolatos informaciok. Eddig tiz programot szerveztek, egyet me-
gyei tisztségviselok részére. Ez utobbira a 19 megyébol 6sszesen hat
kildott képviselét. Ez mutatja, hogy a megyei tisztségviselok
mennyire tartjak fontosnak ezt a programot.

Az Utols6 padbol program egyik célja az volt, hogy megsziinjék
az iskolafenntartas Osszeférhetetlensége. A megyei iskolafenntartd
felelos a szakért6i bizottsagokért és egyidejiileg a gyogypedagogiai
iskolai fenntartasaért is. Ez az 6sszeférhetetlenség nem segiti az enyhe
fokban értelmi fogyatékos tanulok szamanak radikalis csdkkentését.
Ugyanakkor fel kell tenni azt a kérdést is, hogy egyaltalan sziikség
van-e ilyen iskoldkra. Vannak olyan 4llamok, ahol nincs ilyen tipust
intézmény, vagy ahol mar megkezdték ezen iskolak felszamolasat.

A DISZKRIMINACIOT MONITOROZO INTEZMENYEK
Birdsagi eljarasok

A diszkriminacio6 aldozatai a Polgari térvénykonyv 75. és 76. paragra-
fusa alapjan indithatnak peres eljarast a bir6sagon azon az alapon,
hogy az allampolgari jogokat védi a Polgari térvénykonyv, és az
egyenld bandsmodhoz vald jog allampolgari jog. A jogorvoslat lehe-
toségeit a Polgari torvénykonyv 84. paragrafusa sorolja fel. A kdzok-
tatasi torvény 84. paragrafusa alapjan birésagi feliilvizsgalat kérhetd
oktatasi panaszokkal kapcsolatban meghozott dontések ellen. Ilyen
eljarasrol még nem érkezett jelentés.
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Adminisztrativ eljarasok

Az Egyenl0 Banasmod Hivatalanak felhatalmazasa van arra, hogy
minden diszkriminativ cselekmény ellen fellépjen, fiiggetleniil attol,
hogy milyen vonatkozasban tortént a diszkriminacio (beleértve a fajt
¢s a tarsadalmi statust) vagy milyen teriileten (beleértve az oktatast).

A kozoktatasi torvény 80. paragrafusa szerint az onkormanyzati
vagy megyei jegyzOk felelosek a nem Onkormanyzati fenntartast
iskolak mitkddése jogszeriiségének ellenérzéséért. A normativ kolt-
ségvetési tamogatas felfliggesztésével parhuzamosan a sziilék vagy
nem kormanyzati szervezetek panaszat orvosolando, a jegyzOségek
birdsaghoz fordulhatnak minden jogszeritlen cselekedet, dontés vagy
mulasztas ligyében. Amennyiben az iskola tovabbra sem tartja be a
torvényt, a jegyzoségeknek hatalmukban all visszavonni az engedélyt,
¢s tordlni az iskolat a nyilvantartasbol.

Amennyiben a neveld-oktatd tevékenység sérti a kozrendet, a
kozegészségiigyet, a kdzerkdlcsoket, ha masok alapvetd jogai ellen
iranyul, vagy ha az iskolaban nincsenek meg a megfeleld miikodési
feltételek, az illetékes jegyzo felszolithatja, hogy sziintesse meg a jog-
sért6 allapotot. Amennyiben az iskola ennek a felszolitasnak nem tesz
eleget, a jegyzének jogaban all felfiiggeszteni az iskola miikddését, és
birdsaghoz fordulni. A felfiiggesztést kovetd eljaras a fentiekben
leirtak szerint zajlik.

A kozoktatasi torvény 83. és 84. paragrafusa intézkedik a jogsze-
ritlen dontések elleni panasztétel adminisztrativ mechanizmusarol.
Panasszal lehet fordulni az iskola dontései ellen a fenntartéhoz vagy a
fenntartd dontései ellen a jegyzohoz, illetve a helyi 6nkormanyzatok
fennhatosaga alatt miikodo iskolak esetében a kozigazgatasi hivatal-
hoz. A diszkriminalo hatarozatokat semmisnek kell tekinteni. Az
ilyen dontések ellen lehet6ség van birdsagi feliilvizsgalatra, de ebben
az esetben ezt csak a hivatal kezdeményezheti. Meg kell jegyezni,
hogy a kozoktatasi torvény 80. paragrafusa szerint a kiréhaté szank-
ciok sokkal eredményesebbnek tiinnek a nem dnkormanyzati fenntar-
tasu iskolak esetében, mint az allami iskolak esetében. Végso soron
egy allami fenntartast iskolat nem lehet bezaratni, illetve az allami ta-
mogatast sem lehet t6liikk megvonni.
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Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont (OKEV) is
vizsgalhatja az iskolai diszkriminaciot, és biintetéseket szabhat ki
szabalysértés esetén vagy a kdzoktatasi torvény 95/A (5) bekezdése
alapjan végrehajtott feliilvizsgalat eredményeként.”®

Egyeztetési eljarasok

Kozvetités az Egyenld Bandsmod Hivataldan keresztiil

Az egyenld banasmodrol sz616 térvény nem hatalmazza fel explicit
modon a hivatalt arra, hogy a felek kdzott kozvetitsen, de a kdzigazga-
tasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szo6lo
torvény 64. paragrafusa alapjan a hivatalnak mint kozigazgatasi szerv-
nek meg kell kisérelnie a konfliktus feloldasat az ellenérdekii felek
kozotti megegyezés kezdeményezésével, amennyiben az ligy koriil-
ményei azt lehetové teszik. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szol-
galtatas altalanos szabalyair6l szol6 140/2004. torvény 75. paragrafu-
sa alapjan, amennyiben a hatosagi eljaras soran lefolytatott egyezségi
kisérlet eredményre vezet, a hatdsag hatarozatba foglalja és jovahagy-
ja azt. Ha az egyezségi kisérlet eredménytelen, a hatosag folytatja az
eljarast, és a vizsgalat eredményétdl fliggéen szankciot ro ki vagy
elutasitja a panaszt.

Az oktatdsi jogok miniszteri biztosa

Az oktatasi miniszter 40/1999. szamt rendelete alapjan az Oktatasi
Minisztérium létrehozta az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosdnak
Hivatalat. A rendelet 1. paragrafusa alapjan az Oktatasi Jogok Minisz-
teri Biztosanak Hivatala az Oktatasi Minisztérium 6nalld, bels6 szer-
vezeti egysége, amely az oktatassal kapcsolatos allampolgari jogok
érvényesiilésének elosegitésében mukodik kozre. A 7. paragrafus az
egyeztetési eljarasrol is rendelkezik.

Jogéban all panaszt tenni sziildnek, didknak, tanarnak, amennyi-
ben kimeritette a rendelkezésére allo jogorvoslati lehetdségeket, és a
sérelmezett intézkedések meghozatala 6ta még nem telt el egy év (4.
€s 5. paragrafus). Panasszal lehet fordulni az oktatasi jogok miniszteri

% Ma mar ezen a téren tobb valtozas tortént. A feladatok tobbsége az Oktatasi
Hivatal feladatkdrébe tartozik.
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biztosahoz az alkotmany 70/F. és 70/G. paragrafusaban, a kdzoktatasi
torvényben, a felsdoktatasi torvényben és a szakképzésrdl szolo tor-
vényben biztositott jogok sérelme esetén (3. paragrafus). Ajanlatos
lenne az alkotmany 70/A. (a diszkriminaci6 tilalmarol sz616) paragra-
fusanak a beemelése is. Az oktatasi jogok miniszteri biztosa 2001-ben
csak a fogyatékos tanulokkal kapcsolatban vizsgalt diszkriminacids
eseteket.

Az oktatasi jogok miniszteri biztosa altal el nem utasitott pana-
szok egyeztetési eljardson mennek keresztiil. Az oktatasi jogok bizto-
sa a beadvanyt nyilatkozattételre elkiildi a bepanaszolt intézménynek,
¢és kezdeményezi, hogy a beadvanyt benyujto €s az érintett intézmény
kozott egyezség jojjon létre. Megegyezés esetén az oktatasi jogok
biztosa errdl jelentést készit, amit az érdekelt feleknek megkiild.
Megegyezés hianyaban az oktatasi jogok biztosa az egyeztetési
eljarasrol jelentést készit, és felszolitja az intézményt a jogsérelem
megsziintetésére. Ha a kezdeményezés nem vezet eredményre, az ok-
tatasi jogok biztosa ajanlast tesz, amit az intézménynek és az intéz-
mény torvényességi feliigyeletét ellatd szervnek is megkiild. Ez utob-
biaknak 30 napon beliil kell az ajanlasra valaszolni. Az oktatasi jogok
biztosa az oktatasi miniszter szdmara zardjelentést készit (7. paragra-
fus). A minisztérium vezetésében tortént valtozast kdvetden az Okta-
tasi Jogok Biztosanak Hivatalat atszervezték. A jelenlegi gyakorlatrol
nincs informacio.

2000-ben a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Irodahoz
(NEKI) fordultak egy 6todik osztalyban hasznalatos tankdnyv tigyé-
ben, amelyben a kovetkezOk olvashatok: ,,A ciganysag egy részének
¢letére ranyomja bélyegét a biinozés. A ciganysagot neveléssel, tanu-
lassal lehet olyan szinvonalra emelni, ahol munkaval be tud illeszked-
ni a tarsadalomba. Ehhez nagyon sok tiirelemre és hosszu idére lesz
sziikség. De nincs jobb, nincs mas ut.”

A vizsgalatot kovetden a kiado az oktatasi jogok biztosanak kéré-
sére kivonta a forgalombol a tankonyvet.” Négy évvel késébb, ugyan-
az a kiad6 megjelentetett egy etika tankonyvet 13-14 éves tanulok sza-
mara. A kdnyv egyik fejezete mélyen banto, megalazo képet fest a ro-
ma életstilusrol, oktatasrol és bindzésrél. A NEKI a kdnyvet tigy irja
le, mint ami ,,alkalmas arra, hogy a roma kisebbséggel szemben kiala-
kitott elbitéletet erdsitse, illetve a romakkal szembeni diszkriminativ

»Lasd: http://www.neki.hu/
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viselkedést megmagyarazhatova tegye a tarsadalomban”. A médiaban
folytatott heves vitat kovetden a kiadd tigy nyilatkozott, hogy a kony-
vet a boltokbol visszavonja. A NEKI munkatarsainak azonban késébb
is sikeriilt még harom példanyt vasarolniuk.

A tarca egy masik egyeztetési forumot is létrehozott, ez az Ok-
tatasiigyi Kozvetitoi Szolgalat, amely 2004. januar 1-jei hatéllyal
kezdte meg mikddését, s melynek minddssze néhanyfés munkatarsi
gardaja van.*’

Egyéb forumok, amelyekhez diszkriminaciot tapasztalva
fordulni lehet

Orszaggyiilési biztosok

Az Alkotmany 32/B. paragrafusa szerint az orszaggyulési biztosok
feladata az alkotmanyos jogok megsértésének kivizsgalasa és javas-
lattétel altalanos vagy egyedi jogorvoslatra. Jelenleg négy ilyen biztos
van Magyarorszagon: az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa (al-
talanos ombudsman), az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak
altalanos helyettese, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyi-
1ési biztosa (kisebbségi ombudsman) és az adatvédelmi biztos.”' Az
allampolgari jogok orszagos biztosarol sz616, 1993. évi LIX. térvény
alapjan az orszaggylési biztosok megvalasztasahoz az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az orszaggyilési
biztos anyagi fliggetlenségét és mentelmi jogat a torvény biztositja.
Az orszaggyilési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
valamely hatosag eljarasa, hatarozata vagy intézkedéseinek elmulasz-
tasa kovetkeztében sérelem érte. A kérelem benytjtasa akkor lehetsé-
ges, ha a kérelmez6 a rendelkezésre 4116 kozigazgatasi jogorvoslati le-
hetéségeket mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehet6ség nincs
szamara biztositva. Az orszaggyiilési biztosok hivatalbol eljarhatnak,
¢s a kisebbségi jogok biztosa ezt szamos esetben megtette a roma gye-

Minden hatosagot vizsgalhatnak, beleértve a telepiilési onkor-
manyzatokat is. Informaciét, meghallgatast, irasbeli magyarazatot,

3% Mandatumat a kézvetitdi tevékenységrol szold 2002. évi LV. toérvény alapjan
kapta. A kdzoktatasi torvényben nem emlitik kifejezetten.
31 Azota mar van a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa is.
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nyilatkozatot vagy véleményt kérhetnek az illetékes tisztvisel6tol,
vagy kérhetik, hogy a felettes szerv folytasson le vizsgalatot. Amikor
jogsértést tapasztalnak, ajanlast fogalmaznak meg, amelyre a jogsér-
tést elkdvetdnek 30 napon beliil valaszolniuk kell. Tovabba a) bead-
vannyal fordulhatnak az Alkotmanybiroésaghoz; b) kezdeményez-
hetik, hogy az ligyészség folytasson le vizsgalatot, és c) javasolhatjak,
hogy egy jogi rendelkezést modositsanak, megsemmisitsenck vagy
bevezessenek. Az orszaggytilési biztosok fegyelmi vagy biinvadi elja-
rast is indithatnak. A legfobb fegyveriik az orszaggytilésnek benyu;j-
tott éves beszamolojuk. Kezdeményezhetnek parlamenti vizsgalatot
€s vitat is.

A hozzaférhetdséget, bar gondot jelent, nagyban segiti az ezen
testiiletek kozotti jo egyiittmiikodés.

Az ezen testiiletekhez és forumokhoz benytjtott panaszok szama
nem nagy: 2005-ben a kisebbségi ombudsmanhoz 12 panaszt nyujtot-
tak be iskolak ellen, a panasztevok 52 szdzaléka volt roma. A NEKI
altal 1995-ben felvallalt 32 ligy koziil egynek volt oktatasi vonatkoza-
sa. A korabbi években a szamok igy alakultak: 1999-ben a 28 eset ko-
zil egy, 2000-ben a 46 eset kozil hat, 2003-ban a 27 koziil harom,
2004-ben a 24 eset koziil egy volt oktatassal kapcsolatos. Az alabbiak-
ban néhany jogi esetet ismertetiink.

Esetleirasok

A tiszavasvdri esetben®® a sértettek egy altalanos iskola roma tanuloi
voltak, akiknek azért, mert néha fejtetiit talaltak naluk, nyolc éven
keresztiil nem engedték meg, hogy hasznaljak a tornatermet, raadasul
az el6zo évek iskolai gyakorlatatol eltérden, kiilon ballagast szervez-
tek nekik, nem ballaghattak egyiitt magyar tarsaikkal.

A birdsag megallapitotta, hogy a sértetteknek a tobbi tanulotol
valé elkiilonitése ilyenforman a sértettek elleni diszkriminacionak
mindsiil, és a megkiilonboztetés a sértettek szarmazasan és nemzetisé-
gén alapult, amit nem lehet bizonyos roma gyerekek alkalmankénti
egészségligyi gondjaival megmagyarazni. A birosag indoklasa szerint
,,az a tény, hogy az alperes dnkormanyzat (az iskola fenntartdja) és az
iskola maga a tobbi tanuld egészségét kivanta megvédeni ezzel a

32 A Legfelsébb Birosag EBH 2001. 515. szamu dontése.
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dontéssel, lényegtelen a hatranyos megkiilonboztetés megitélése
szempontjabol. Kétségbevonhatatlan, hogy az iskola kotelezettsége
minden tanul6 jogainak és érdekeinek védelme, de ezt nem teljesitheti
oly moddon, hogy rendszeresen hatranyosan megkiilonbozteti a
kisebbséget a tobbség védelme érdekében. Ez az indok nem eredmé-
nyezheti a jogellenes magatartas kovetkezményei aldl a mentesiilést”.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Birdsagon 2004-ben targyalt
tiszatarjani eset egy specialis iskolaban tapasztalt elkiilonitést tart fel.
2001-ben a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda segitett a
gyerekeknek a kereset benytjtasaban. Az iskolapszichologusok meg-
allapitottak, hogy a gyerekek tanulasi nehézségeinek felismerése és
kezelése helyett, az iskola specialis osztalyba helyezte 6ket, ezt azon-
ban nem eldzte meg a torvényben eldirt szakértoi vizsgalat, illetve ja-
vaslat. Ezt az osztalyt azutan egy végzds gyogypedagogiai szakos ta-
narjelolt kapta meg, aki az atlagos intelligenciahanyadossal rendelke-
z0 tanulokkal specidlis tanterv szerint haladt. A tantik megerdsitették,
hogy azon tul, hogy alacsonyabb szinvonall oktatasban részesiiltek,
az elkiilonitett tanulokat kortarsaik megbélyegezték és idiotaknak ne-
vezték.

2004. oktober 7-én a Fovarosi [tél6tabla fenntartotta az elséfoka
birosag dontését a tiszatarjani esetben, amely az els6 iskolai szegrega-
cios probaper volt Magyarorszagon. A masodfoku birdsag dontése
jogerds €s végrehajthatd. A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Birosag
2004 juniusaban meghozott dontésében kotelezte a tiszatarjani alta-
lanos iskolat, valamint Tiszatarjan és Hejokiirt onkormanyzatait
3650 000 forint és kamatai megfizetésére kartérités jogcimén kilenc
olyan csalad szamara, akik gyermekeit jogellenesen kiilonitették el az
osztalyokban, és akiknek specialis tananyagot oktattak 1994 és 1999
kozott, annak ellenére, hogy nem mindsitették dket fogyatékos gyere-
keknek.

Egy mostanaban zarult per a magéniskola-alapitas koriili konflik-
tusokat illusztralja. 2002 elején a jaszladanyi dnkormanyzat ugy hata-
rozott, hogy harom iskolaépiiletének egy részét bérbe adja egy iskola-
alapitasi szandékkal hozzajuk fordulo alapitvanynak.” Az iskola ala-
pitasanak kifejezett célja az volt, hogy 70 Jaszladanyban €16, de mas

3 Az esetet a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése alapjan ismertet-
jiik. Lasd: A Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosdnak besza-
moloja a 2002-es évrol, 296-303. oldal.
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telepiilésre iskolaba jaro tanulot visszavigyenek Jaszladanyba. Bar
elvben az alapitvanyi iskola mindenki szamara nyitott volt, a 3 000 Ft-
os tandij szinte minden jaszladanyi csalad anyagi lehetségeit megha-
ladta. Az alapitvanynak bérbe adott épiilet az a modern épiilet volt,
amelyben korabban a jaszladanyi onkormanyzati altalanos iskola
mukodott. Tornatermét az alapitvanyi iskola kizarélagos hasznalataba
adtak, igy azoknak az Onkormanyzati altalanos iskolasoknak, akik
ugyanannak az épiiletnek a masik felét hasznaltak, koriilbeliil egy
kilométert kellett gyalogolniuk az egyik régebbi épiilet tornatermeé-
hez. A bérleti dij tobbé-kevésbé fedezte az dnkormanyzat altal at-
vallalt miikddtetési koltségeket (gaz, elektromos aram, viz).

A jaszladanyi esetben egy bonyolult jogi csata bontakozott ki a
helyi 6nkorményzat, a polgarmester, a jegyz0d, a kisebbségi ombuds-
man, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium és a kdzigazgatasi hivatal
kozott. Az iskola nem tudta megkezdeni mitkodését 2002 szeptembe-
rében, de uj felvételi eljarast inditott a 2003/2004-es tanévben, és je-
lenleg korlatozas nélkiil mikodik.

Miel6tt a jaszladanyi onkormanyzat tigy hatarozott, hogy bérbe
adja az épiiletet, nem kérte és kapta meg a kisebbségi onkormanyzat
jovahagyasat. A kisebbségi dnkormanyzat ezt a hatarozatot erételje-
sen kifogasolta, és szamos esetben figyelmeztetett a diszkriminacio
kovetkezményeire, végiil a kisebbségi ombudsmanhoz fordult. Ez
utobbi felkérte az illetékes kozigazgatasi hivatalt, hogy feliigyeleti
jogat gyakorolva szolitsa fel az onkormanyzatot hatarozata visszavo-
nasara. A hivatal els6 fokon elvesztette a pert, de fellebbezést koveto-
en az ligyet visszautaltak ugyanahhoz a bir6sdghoz, amely elutasitotta
a hivatal keresetét, mert nem fogadta el a diszkriminacidra vonatkozo
bizonyitékokat. A hivatal — az Egyenl6é Banasmod Hatdosaggal egyiitt
— sikerteleniil kérte, hogy az ligyet egy masik birésaghoz utaljak.
A hivatal elvesztette a fellebbezést.

2004 februarjaban az Orszagos Kozoktatasi €s Vizsgakdzpont
(OKEV) jelentésében megéllapitotta, hogy Jaszladanyban az Antal
Mihaly Alapitvanyi Iskola 1étrehozasa nem minden tekintetben felelt
meg a jogszabalyi feltételeknek, és a szocidlisan hatranyos helyzetii
tanulok szegregalasat eredményezte. Az OKEV megallapitotta azt is,
hogy az alapitvanyi iskola létrehozésa széls6séges elkiilonitést valosi-
tott meg. Az iskolaépiilet megosztasa ugy tortént, hogy a rendezett
csaladi koriilmények kozott €16 tanulok keriiltek az alapitvanyi isko-
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laba, mig az 6nkormanyzati iskolaban tulnyomorészt hatranyos hely-
zetli tanulok maradtak. Az OKEV megallapitisa szerint az on-
kormanyzat hatarozata egyrészt allampolgari jogokat sértette, mas-
részt bizonyos jogi eléirasoknak sem felelt meg.** Az OKEV altal
kirétt szankciokrol nincs informacio. Ez az eset ravilagit arra, hogy a
jelenlegi jogi szabalyozas nem tudja megfeleléen kezelni a szegrega-
ciot, és a joghézagokat meg kell sziintetni, ha Magyarorszag olyan
iranyba kivan elmozdulni, hogy az oktatasban jelenlévd faji meg-
kiilonboztetés ellen hatékonyan tudjon fellépni.

2005 juniusdban az Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyerekeknek
Alapitvany (az angol elnevezés roviditése CFCF) kozérdeki keresetet
nyujtott be a miskolci onkormanyzattal szemben, azt allitva, hogy az
onkormanyzat kozvetett médon felelds a roma gyerekek altalanos
Onkormanyzata igy hatarozott, hogy ,,adminisztracios és pénziigyi”
szempontbdl dsszevon szamos iskolat. A per hét iskolara fokuszalt,
amelyet harom nagyobb adminisztracidos és gazdasagi egységgé
vontak Ossze, de tovabbra is 6nallé épiiletben mikddtek. Az iskolak
beiskolazasi korzete is valtozatlan maradt. A magyar jogszabalyok
szerint egy adott iskola beiskolazasi kdrzetében lako gyerekeket auto-
matikusan fel kell venni az adott iskolaba. Igy annak ellenére, hogy az
Osszevonas ugy tortént, hogy adminisztrativ szempontbol integraljak
a szegregalt roma iskolakat a nem roma tobbségt, elit iskolakba, az
el6bbi iskolak tanuldinak nem volt joguk ez utdbbi iskolakban meg-
kezdeni vagy folytatni tanulmanyaikat.

Keresetében az Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapit-
vany gy érvelt, hogy a beiskolazasi korzetek valtozatlanul hagyasa-
val az intézményi reform hozzajarult ahhoz, hogy a roma gyerekek
szegregaltsaga fennmaradjon, és ezzel megsértette az egyenld banas-
mod kovetelményét. Azon tul, hogy keresetében azt kérte, hogy a bi-
rosag allapitsa meg, hogy Miskolc szegregalja a roma ¢és a szocialisan
hatranyos helyzetli gyerekeket, az alapitvany olyan végzés kimonda-
sat varta, amelyben a birésag nemcsak elrendeli, hogy Miskolc vessen
véget a szegregacionak azzal, hogy tartézkodik a tovabbi jogsértéstol,
hanem azt is, hogy az oktatasi és kulturalis miniszter vonatkozo6 ren-

**Private Foundation School Found Segregative in Hungary, European Roma Rights
Center. http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1869&archiv=1
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deletének megfelelen, aktivan vegyen részt egy deszegregacios terv
megvalositasaban.”

A 2005 novemberében meghozott itéletben’® a Borsod-Abatij-
Zemplén Megyei Birosag elismerte, hogy az dsszevont iskolak néme-
lyikében a roma gyerekek feliilreprezentaltak, de harom 6 indok alap-
jan elutasitotta a keresetet. Az els6 pont szerint a birdsag hangsulyozta,
hogy az alapitvany nem bizonyitotta, hogy az aranytalansagok kdzvet-
leniil etnikai alapon, ¢és a helyi 6nkormanyzat szandékos, tevéleges ma-
gatartasa kdvetkeztében keletkeztek. Megallapitotta, hogy a varosi on-
kormanyzat 2005 majusaban (miutan a beiratkozasok mar befejezdd-
tek) 0j korzeteket allapitott meg, amelyeknek a hatarai egybeestek a
nagyobb iskolaegységek hataraival. Masodsorban, a birdsag megalla-
pitotta, hogy a varosi dnkormanyzat nem tehetd feleldssé a lakdhelyi
szegregacioért és a romak szocialis hatranyaiért, ami jelen esetben az
egyenl6tlenségeket okozta. Harmadszor megallapitotta, hogy az on-
kormanyzat nem felelés azért, hogy az egyes iskoldk nem tudtak meg-
valositani pedagogiai programjukat az egyenlé banasmadd tekintetében,
bar ez a program csak az énkormanyzat jovahagyasaval érvényes.

Ezt kovetden az alapitvany fellebbezést nyujtott be a Debreceni
[té16tablahoz,’” ami részben modositotta az elséfoku birdsag itéletét.
Az itélotabla ugy talalta, hogy azzal a hatarozattal, amely szerint ugy
vontak 0ssze a nevezett iskolakat, hogy egyidejiileg nem valtoztattak
meg a beiskolazasi korzeteket, Miskolc fenntartotta a roma gyerekek
vald jogat, és ennek alapjat az etnikai hovatartozas képezte. Ezenkiviil
a birdsag kotelezte a miskolci Onkormanyzatot arra, hogy hozza nyil-
vanossagra az itéletet az MTI-n keresztiil. A birdsag egyetértett az ala-
pitvannyal abban, hogy nemcsak aktiv, hanem passziv magatartas is
jelentheti az egyenl6 banasmodbol fakado kotelezettség megsértését,
kiilondsen igy van ez akkor, ha elmulasztjak az egyenlé mindségii ok-
tatas nyujtasat. A birosag figyelembe vette a Miskolc altal az integra-
ci6 érdekében tett erbfeszitéseket, de azokat elkésettnek tartotta a beis-

35 A 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miitkodésérél,
39/E. §. 1/2003. Az integralt iskolakban tanitd tanarok részt vehetnek az EU Struktu-
ralis Alapokbol finanszirozott tovabbképzéseken.

36 Részletesebben lasd: http://www.cfcf.hu/lista2.php?site=ugyek. A Borsod-Abaij-
Zemplén Megyei Birdsag els6foku hatarozata 13. P.21. 660/2005/16.

37 Hajdu-Bihar Megyei Birdsag, 6.P.20.341/2006.
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kolazasi korzethatarok modositasa tekintetében. Hangsulyozta, hogy a
romak egyértelmiien hatranyt szenvedtek a diszkriminacio kovetkez-
tében, amit a varos altal benyujtott bizonyitékok nem tudtak igazolni.

Végiil a birdsag kifejtette, hogy nem rendelheti el az alapitvany
azon kérelmének végrehajtasat, hogy a roma gyerekeket integraljak a
normal osztalyokba a vonatkozd jogszabalyoknak és a miniszteri
iranymutatasnak megfeleléen, mert az kdzjogi normak alkalmazasa-
nak mindsiilne. A birésag megjegyezte azt is, hogy egy iskolaspeci-
fikus integracios terv hianyaban nem is hozhatott mas dontést.*®

Az Egyenl6 Banasmod Hatosag (EBH) hivatalboél inditott eljarast
Miskolc ellen, azon polgari eljarasbol kizart iskolakkal szemben,
amelyek roma gyerekeket szegregalnak. 2006 majusaban az OKEV
egy orszagos televizids csatornan is levetitett, rejtett kameras felvétel
kozas soran, eljarast inditott az egyik, a perben érintett elit iskola igaz-
gatdjaval szemben.

A kesznyéteni eset azutan indult, hogy az Esélyt a Hdatranyos
Helyzetii Gyerekeknek Alapitvany feljelentést tett kiskortiak veszé-
lyeztetése miatt altalanos iskolai tanarok és az iskolaigazgat6 ellen
egy roma osztaly szegregacioja miatt. Az osztaly két csoportbol allt:
az egyik magatartasi problémaval kiizdé roma gyerekekbdl, a masik-
ban sajatos nevelési igényii roma gyerekeket helyeztek el. Az osztalyt
egy olyan tanar tanitotta, aki koradbban orosznyelv-tanar volt. Az
ligyészség megtagadta a vademelést, azzal érvelve, hogy az Orszag-
gyllés és az oktatasi miniszter feladata az iskolai szegregacié meg-
sziintetése. A potmaganvadnak sem adtak helyt, az iigy jelenleg az
Emberi Jogok Europai Birdsaga el6tt van.

Az Egyenl6 Banasmod Hatosag jelentette, hogy egy roma kisebb-
ségi onkormanyzati elnok kérésére vizsgalatot inditott egy iskolaigaz-
gato ellen, aki allitolag szigoribb szankcidkat alkalmazott a fegyelmi
eljaras ala vont roma tanulokkal szemben. Mivel az esetre az ombuds-
man figyelmét is felhivtak, és kollégaik intervencidja sikeres volt, az
EBH megsziintette a vizsgalatot.”

38 Az els6foki birdsag nem a forditott bizonyitasi kényszerre vonatkozé rendelkezé-
seknek megfeleléen jart el, és ezzel megakadalyozta, hogy az Esélyt a Hatranyos
Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany elGterjessze bizonyitékait ebben a vonatkozas-
ban, és ezt a fellebbezés soran sem lehetett orvosolni.

% http://www.egyenlobanasmod.hu/.
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A Kkisebbségi ombudsman elé keriilt iigyek

A kisebbségi ombudsman tevékenysége nagyon jelent6s abban a te-
kintetben, hogy az altala a roma gyerekek oktatasara és szegregacio-
jara forditott allando figyelem és az e targyban kdzzétett tematikus je-
lentések segitettek abban, hogy a problémakat jogi esetekként is le le-
hessen irni, s hozzajarult a kozoktatas azon strukturalis problémainak
pontos meghatarozasahoz is, amelyek elésegitik a szegregaciot, illet-
ve amelyek miatt a rendszer nem képes megkiizdeni a jogellenes el-
kiilonitéssel.*’

A 2002-es modositasokat megel6zoen a kisebbségi oktatast szeg-
regacios modszerként alkalmaztak az iskolak, amiért raadasul még
kiegészito juttatast is kaptak. 2002 aprilisaban a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa (kisebbségi ombudsman) ki-
jelentette, hogy a Heves megyei Verpelét altalanos iskolajaban a roma
gyerekek elkiilonitése torvényellenes, és az iskola gyakorlatanak
kovetkeztében a tanuldkat diszkrimanacio éri. Az ombudsman hivata-
la megallapitotta, hogy a roma gyerekeket elsé osztalytol kezdve
kiilon osztalyokban tanitjak, a sziilok kifejezett kérése vagy beleegye-
zése nélkiil. 2001 oktoberében egy addig precedens nélkiili hataroza-
taban az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy az északkelet-
magyarorszagi Bogacs éltalanos iskoldja nem megfelelden hasznalta
fel a kisebbségi oktatasra és a felzarkoztatod programokra kapott allami
forrasokat. A megallapitds eredményeként elvontak az iskolatol a
kisebbségi oktatasra folyositott ellatmanyt, mert nem tudta bizonyita-
ni, hogy van kisebbségi oktatsi-nevelési programja. Az Allami
Szamvevészék hatarozatat megelézte az Orszagos Kozoktatasi Erté-
kelési és Vizsgakdzpont vizsgalata, melyet az Oktatasi Minisztérium
megbizasabol inditott 2001-ben.*!

2005-ben a kisebbségi ombudsman beszamolt egy roma sziilo pa-
naszarol, akinek két gyermekét a masodik osztaly elvégzése utan spe-
cialis iskolaba helyezték at. Az ombudsman jelezte, hogy szakmai
hianyossagok is elofordulhattak a szakértdi bizottsag vizsgalata soran,
és megallapitotta, hogy a szakértdi bizottsag hatarozata megsértette a

0 asd kiilsndsen a szegregaciorol szolo 1999. évi tematikus jelentést: www.obh.hu
*! http://www.errc.org/cikk.php?cikk=921&archiv=1
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vonatkozo torvényeket*, amikor nem ismertette a sziilékkel a bizott-
sag elhelyezési javaslata elleni fellebbezési jogukat. Az ombudsman
azt is jelezte, hogy a korabbiakhoz hasonldéan 2005-ben is tSbben
sérelmezték gyermekiik iskolai, tanarok altal torténd fizikai bantalma-
zésat, amelyet etnikai alaptnak tartottak.*

Ellenorzések

Az ellendrzések alapjan alkalmazhato intézkedések formaja és tartal-
ma a fenntartoktol fiigg, és azok lehetnek tanarokkal vagy az igazga-
toval szemben kiszabott fegyelmi szankcidk is. A fenntartok szabadon
donthetnek biincselekmények bejelentésérdl is, példaul kiskort ve-
szélyeztetése esetén. Habar az OKEV-nek jogaban all feliilvizsgalni
az i1skolak mukodését, a szankcionald hataskore rendkiviil korlatozott:
100 000 forintig terjedd birsaggal stjthatja a tanarokat vagy egyéb
személyeket, akik szandékosan alkalmaznak hatranyos megkiilonbdz-
tetést a gyerekekkel szemben a kozoktatas keretén beliil*!, és a minisz-
térium is megtagadhatja az olyan iskolak nyilvantartasba vételét, ame-
lyek sulyosan megsértik a jogszabalyi eléirasokat, mint ahogy az tor-
tént példaul a jaszladanyi alapitvanyi iskola esetében.

Az OKRYV iigyintézéket jeldlt ki, akiknek feladata minden teriileti
szervezeti egységben az egyenld bandsmoéddal kapcsolatos tigyek
vizsgalata.” Ezek a személyek néhany esetben hatosagi ellenérzést
folytattak le, és a hatranyos megkiilonboztetést megallapitottak az is-
kolak részérol, de ezek a jelentések nem érhetdk el a vilaghalon, és a
kiszabott birsdgok is nagyon alacsonyak. A birsag Osszege nem is
haladhatja meg a 100 000 forintot.** 2006. majus 26-an az OKEV
40 000 forint birsagot szabott ki a tdpidszecséi Széchenyi Istvan Alta-
lanos és Alapfoka Miivészeti Iskolara, mert az enyhén értelmi fogya-

2 A 14/1994. (V1. 24.) szamit MKM miniszteri rendelet 15 (1) paragrafusa szerint
az illetékes jegyzonél lehet fellebbezni a szakértdi véleményben foglaltak ellen.

# A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosanak beszamoléja a
2005-6s évrol, 148—153. oldal.

“PA 218/1999. (XII. 28.) szamu korméanyhatarozat 142 (5) paragrafusa szerint sza-
balysértésnek szamit, ha egy gyermeket a kdzoktatasra vonatkozo rendelkezések
szandékos megszegésével hatranyosan megkiilonboztetnek. Még nem jelentettek
olyan esetet, amikor pénzbirsagot rottak volna ki ilyen esetben.

* http://www.om.hu/main.php?folderID=1168

6 Kozoktatasi torvény 95/A § (5) bekezdés c) pont.
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tékos gyermekeket egy rossz allapotban 1évo elkiilonitett épiiletben
oktattak, és a sajatos nevelési igényii 1-8. évfolyamos hallgatokat két
osztalyba vontak dssze.*’ 2006. majus 29-én az OKEV 50 000 forint
birsagot szabott ki a nagykdtai Vaci Mihaly Altalanos Iskolara, mert
abban az enyhén értelmi fogyatékos gyermekeket egy leromlott alla-
potu, kiilon épiiletben tanitottak, amelybdl részben hidnyoztak a sziik-
séges oktatasi felszerelések, és azért, mert tallépték a legmagasabb
osztalylétszamra vonatkozé keretszamot azaltal, hogy a sajatos neve-
1ési igényti 1-3. évfolyamos tanulokat egy osztalyba vontak dssze.*
Ugyanezen a napon az OKEV 20 000 forintos birsagot szabott ki a
tdpioszentmartoni Kubinyi Agoston Altalanos Iskolara, mert az egyik
osztalyaban a sziikséges szakmai képesitéssel nem rendelkezo tanart
alkalmazott, és azért, mert megszegte az osztalyok Osszevonasara
vonatkozo jogi szabalyokat.*’ Szintén ugyanazon a napon az OKEV
40 000 forintos birsagot szabott ki a tapioszelei altalanos iskolara az
osztalyok Osszevonasara vonatkozo jogi szabalyok megszegése miatt,
és azért, mert tallépte a legmagasabb osztalylétszamra vonatkozo
keretszamot azaltal, hogy a sajatos nevelési igényl 5-8. évfolyamos
tanulokat egy osztalyba vonta ossze.’

Megyei szinti feliigyeldségek nem 1éteznek, a rendszer a kdzpon-
ti (OKEV) és a fenntartéi ellendrzésen alapul (a helyi vagy megyei
Oonkormanyzatok altal kinevezett oktatasi szakértok). Nincsen nyilva-
nosan elérheté adat a roma kozoktatasi szakértdkkel vagy az OKEV
egyenld banasmoddal foglalkozo ligyintézdivel kapcsolatosan. Az
OOIH és a miniszteri biztos szamos roma megfigyel6t és mas munka-
tarsat alkalmaz, akik részt vesznek vizsgalatokban, példaul latogatast
tesznek az ismerten szegregald iskolakban, és a megallapitasaikat rog-
zitik a rendszerben. A jelentéseik — mint ahogy a kisebbségi ombuds-
man jelentései is — nagymértékben kiilonbdznek a szegregacio
vonatkozasaban a més hivatalos vizsgalatot végzok jelentéseit6].”’

T OKEV 7138-13/2006. sz. iigyirat.

* OKEV 7138-23/2006. sz. iigyirat.

4 OKEV 7138-33/2006. sz. iigyirat.

3 OKEV 7138-43/2006. sz. iigyirat.

3! Lasd példaul az OKEV beszamolojat a 2003-as évrél:
http://www.om.hu/main.php?folderID=1168.

Annak ellenére, hogy az ilyen oktatasi forma a szegregacio iskolapélddja, a besza-
mold emlitést sem tesz rola.
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Ezek a jelentések nem nyilvanosak, de az e jelentés szerzoi sza-
mara hozzaférheté6 dokumentumok nagyfoku érzéketlenségrol tantis-
kodnak a hivatalos ellen6rok részérdl a szegregacio minden aspektusa
tekintetében. Egy megvilagitd erejii példaja az eltérd vizsgalati
attitidnek a Berkes Béla altal az OOIH szamara készitett jelentés és az
OKEV 2004-es jelentése kozti kiilonbség. Az OKEV a bagi Arany
Janos Altalanos és Alapfokti Miivészeti Iskolaban végzett vizsgalatot
az egyenld banasmodra és a specialis nevelési igényi gyerekek képzé-
sére vonatkozd jogi eldirasok megtartasa targyaban. Habar az utobbi
vizsgalat az oktatdsi miniszter rendelkezése alapjan folyt, nem tartotta
relevansnak, hogy a roma gyerekeket térben de facto elkiilonitették az
iskoldban.®> Amikor az Egyenlé Bandasméd Hatosag hivatalbol indi-
tott eljarast Miskolc ellen (lasd fentebb), az OKEV visszautasitotta az
egyiittmitkodést arra hivatkozva, hogy nincsenek megfelel6 anyagi le-
hetdségei, nem kapott utasitast az Oktatasi és Kulturalis Miniszté-
riumtdl, és nincs megfeleld szakértelme az egyenldé banasmod tertile-
tén, noha a torvény szerint kotelessége lett volna az eljarasba bekap-
csolodni.”
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