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Bevezetés

1991 tavaszan, a rendszervaltdas utan masfél évvel a magyar oktatasi
intézményrendszer még az atalakulas bizonytalansagaban élt. Mint a tobbi intézmények,
az iskolak is tul voltak mar a partallam 6sszeomlasa okozta megkdnnyebbulésen és erét
vett rajtuk az Ujrakezdés tétovasaga. Az iskolakat jarva Iépten-nyomon azt tapasztaltuk,
hogy még a legjobban felkészlilt és a valtozasoknak leginkabb elkdtelezett szakemberek
is csak nagyon oOvatosan mertek valaszolni arra a kérdésre, hogy mi lesz az
iskoldjukkal egy év vagy akarcsak egy hdénap mulva. Ezt a bizonytalansagot
nagymeértékben indokolta, hogy a korabbi oktataspolitikat keményen kézbentarto
egypartrendszer viszonylag gyorsan dsszeomlott, de az (j iranyité strukturak kialakulasa
némiképpen elhuzédott. llletve az oktatasi rendszerben nem sikerllt olyan siman és
gyorsan elérmi a kivant valtozasokat, mint ahogy az a rendszervaltas optimista
szemsz0geébdl annak idején latszott.

Miutan a rendszervaltds egy gazdasagi szempontbdl a cséd szélén allé
tarsadalomban tortént, nagyon hamar vilagossa valt, hogy a kormanyra kerult politikai
partok nem képesek betartani az oktatasi agazat mikodtetésére vonatkozé igéreteiket,
vagyis az uj kormany semmivel nem hajland6 tobb pénzt kolteni a szikos allami
koltségvetésbdl az oktatasra, mint a partallam tette. Az oktatasi intézmények
tulnyomd része raadasul a szegény, de viszonylag nagy onallésaggal felruhazott
onkormanyzatok birtokaba kerilt, amelyek némelyike még az allami koltségvetésnél is
sz(ikmarkubban kezdett banni intézményeivel. Es bar kétségtelen, hogy viszonylag révid
idén belll jelentkezett az oktatasfinanszirozasban is némi pluralizmus (egyhazak,
alapitvanyok, maganszemeélyek aktivizalodasaval), de ezek a forrasok még korantsem
elég bbéségesek ahhoz, hogy az allamot az oktatasfinanszirozas kotelezettsége aldl
akar csak részben is tehermentesitsék.

Az intézményekben uralkodd bizonytalansaghoz ezenkivil az is nagymértékben
hozzajarult, hogy a kormanyzasra kerult politikai partoknak nem volt az oktatasugy
helyzetének megbizhaté elemzésén nyugvd hosszu tavu, hatarozott elképzeléseket
hordoz6 oktataspolitikajuk, és megfelel6 szakembereik sem voltak ennek rovidtavra
valé lebontasahoz és megvalodsitasahoz. Ennek bizonyitasaul elég csak az oktatasi
torvénytervezet elkészitése koruli huzavonakra emlékeztetni, és arra, hogy Beke Kata
(volt MDF-es képvisel6) véleménye szerint a torvénytervezet legutolsd valtozatanak
szellemiségeét tekintve mas semmi koze sincs ahhoz az MDF-es oktatasi programhoz,
amit 6 a valasztasok idején kidolgozott. De ugyanezt a koncepcidhianyt jelzi az is, hogy
az oktatasi tarcanak a legfelsé szintl allami tisztségvisel6k sir( cseréi ellenére sem
sikerUlt a mai napig sem egy szakmai kompetenciaval biré és egymassal egyetértésben
cselekvd iranyitogardat kialakitania.

Az A&ltalanos bizonytalansaghoz mindezek mellett természetesen az is
hozzajarul, hogy a 80-as évek végén az oktatasiranyitas minden szinten jol bejaratott
moddszerek alkalmazasaval mikodott, az oktatasiranyitdk nemcsak az ide vonatkozé
torvényes elbirasokat ismerték, de azok kijatszasanak kifinomult modozatait is. A
rendszervaltas utan viszont megszlintek a korabbi intézmények (part, tanacs),
letrejottek az Ujak (Gnkormanyzat) és a mikodésukre vonatkozo U jogszabalyok. Jo



idébe beletelik, mig a helyi intézmények U0j munkatarsai megfelel6 jartassagokra
tesznek szeri alkalmazasukban. Ez annal is inkabb nehéz, mert az oktatasiranyitas
elvileg még mindig a 85-0s oktatasi torvény szerint torténik, amely viszont a
megvaltozott korulményekre mar régen nem alkalmazhatd. Tobbek kozott azért sem,
mert az utols6 két évben olyan Uj, az oktatast kozelrdl érintd torvények szulettek
(6nkormanyzati térvény, egyhazi kartalanitasi térvény), amelyek a 85-6s torvénnyel
egyaltalan nem 0Osszeegyeztethetok. A minisztérium kézi vezérléssel, alkalmi
dontésekkel és kellbképpen meg nem alapozott rendelkezésekkel probalja feloldani az
ebbdl fakado ellentmondasokat, aminek kovetkeztében az oktatasi intézmények korul
egyre tobb a konfliktus, az intézményeken belll pedig egyre nagyobb a bizonytalansag.

Az aldbbiakban némi egyszerisitéssel megkiséreljik Osszefoglalni azokat a
valtozasokat, amelyeket kulonb6z6 empirikus kutatasaink soran a rendszervaltast
kovetben az iskolakban tapasztaltunk.



1. Az altalanos iskolak szinvonalanak polarizacidja

Mar a 80-as évek masodik felében elkezd6dott az altaldnos iskolak
differencialédasa, azaz egy-egy telepulésen belll kialakult az iskolak presztizs szerinti
rangsora. A kulonbségek féként abbdl adddtak, hogy mennyire volt jol felkészilt,
tehetséges és ambicidzus a tantestulet és az iskolavezetés, mennyi pénzt tudtak szerezni
az iskolanak az allami tamogatason tul és milyen extra szolgaltatasokat vezettek be
ennek segitségével. Ennek megfelel6en kialakultak a telepulések jol ellatott, jol felszerelt,
j6 hatékonysaggal mikodd elit iskolai és a minden szempontbdl szegényes hatranyos
helyzetlek.

Az altalanos iskolak legmegbizhatobb mindségi mutatdéi a kovetkezék voltak:
Mekkora a képesités nélkul tanitok aranya; Hany tantargyat tanit megfelel6 szakmai
képzettség nélkilli tanar; Mekkora az egyetemi végzettségii pedagdgusok aranya; Es
milyen nyelveket tanitanak. (Van olyan altalanos iskola, ahol 3-4 nyugati nyelvet is lehet
tanulni, és van ahol még mindig az orosz a kotelez6.)

Amelyik iskolaban még 1991-ben is az orosz nyelv a kotelez6 tantargy, ott biztos,
hogy a gyerekek tobbsége fizikai csaladokbdl jon, sok a hatranyos csaladi helyzeti
gyerek és sok a cigany. Ezek az iskolak tehat kivétel nélkil a telepulések
iskolahierarchidjanak az aljan helyezkednek el, ahol hasznalhaté nyelvtudashoz még
mindig nem juthatnak a gyerekek, ill. ahol az idegen nyelv tanitisa még mindig alibi-
elfoglaltsag. Egy magat valamire tart6 iskola az elébb felsoroltakon kivil a 90-es évek
elejen arrdl ismerszik meg, hogy valamilyen innovacios tevékenységet folytat, vagy
valamilyen specidlis szolgaltatast nyujt a gyerekeknek. Ahol semmi ilyesmi nincs, ott
megalapozott az a feltételezés, hogy alulképzett a tantestllet és gyenge az igazgato.

Az iskoldk szinvonalaban mutatkozd kilonbségek a szll6k szamara is
nyilvanvaloak. Erre utal, hogy a gyereklétszam az utdbbi években a legtobb altalanos
iskolaban jelentdsen csokkent a demografiai hullamvolgy miatt, allandé maradt viszont
azokban az altalanos iskolakban és osztalyokban, amelyek specialis szolgaltatasokat
nyujtanak (pl. nyelvi tagozatok, intenziv képességfejlesztés, stb.)

Az iskolazottabb szul6k rugalmasan és frissen reagaltak a kulonbségekre: a jo
képességl értelmiségi és kozéposztalybeli gyerekeket az un. j6 iskolakba igyekeztek
iratni, és a rossz iskolak megmaradtak az iskolazatlan alsé rétegek gyerekeinek. A
gyerekminéség polarizaldédasa aztan visszahatott az iskolak eredményeire és a kor
bezarult: a jo iskolakban j6 korulmények kozott jol tanultak az elbnydsebb rétegek
gyerekei, mig a hatranyos helyzetliekkel ennek éppen az ellenkezéje tortént.

Az 1990-ben megvalasztott onkormanyzatok lényegében mar kész helyzetet
Orokoltek. Oktatasi koncepciojuk és erre épuld iskolapolitikajuk azonban lényegesen
befolyasolhatja ezt a helyzetet, lényegében ettdl fugg, hogy a jovében csokkenni vagy
néni fognak a fent jellemzett iskolak k6zotti kilonbségek.

Az 1991 tavaszan altalunk megismert Onkormanyzatok iskolapolitikaja a
kilonbségek ndvekedésének tendencigjat jelezi. Mivel az 6nkormanyzatokban és a
politikaban altalaban a kdzép és felsé rétegek az aktivabbak, nekik nyilik inkabb alkalmuk
érdekeik kifejezésére. Az iskolaligyekben hozott dnkormanyzati dontések foként nekik



kedveznek, 6k azok, akik kikOvetelik gyerekeiknek a jobb iskolat és a szinvonalasabb
szolgaltatast. Ennek kdvetkeztében a kozeljovében azzal kell szamolni, hogy a hatranyos
csaladi helyzetbdl induld gyerekek jelenleg is ijesztd mértékli lemaradasa néni fog, és a
tarsadalmi rétegekhez igazodo iskolazottsagi kulonbségek egyre nagyobbak lesznek.

Onkormanyzataik szandékatol fuggetleniil is specidlisan nehéz helyzetben vannak
a korabban bekorzetesitett kiskozségi iskolak. A rendszervaltas utan ezeknek a
kdzségeknek az els6 dolguk volt, hogy igyekeztek ismét onalléva, a maguk urava vaini,
€s sajat régi altalanos iskolajukat is visszaszerezni. Pillanatnyilag ezek az altalanos
iskolak szinte megoldhatatianul nehéz helyzettel kiizdenek. Epiileteik leromlottak,
rendbehozasuk nagy anyagi raforditast igényelne, tantestlileteik szétszéledtek, szakos
tanaraik lényegében nincsenek és anyagi erejuk sincs arra, hogy pl. kiemelt fizetéssel
vagy szolgalati lakassal csabitsanak magukhoz pedagogusokat. Mindemellett az allami
koltségvetésben megszabott fejkvéta sem elég kis l1étszamu osztalyaik fenntartasahoz.

A korabban allami dontéssel sorvadasra itélt és minden kozponti tamogatastol
megfosztott kistelepulésektdl és egyre nagyobb szamban munkanélkili, szakképzetlen és
iskolazatlan lakosaiktdl nem varhatd, hogy a maguk erejébdl fejlesszék iskolaikat. Ha nem
kapnak id6ben jelentds allami tamogatast, nagy az esély arra, hogy a tarsadalmi atlagtol
végeérvényesen leszakadod gettokka valnak.



2. A hagyomanyos iskolaszerkezet felbomlasa

A partallam altal iranyitott és szigortuan kézbentartott oktatasi rendszer szerkezeti
“fellazulasara" az 1985-0s oktatasi torvény engedett elvi lehetéséget, és ehhez 1988-10l
palyazati uton elnyerheté minisztériumi tAmogatas nyuijtott anyagi forrasokat. Hogy milyen
iranyban valtozzon a kdzépiskolak szerkezete arra az oktatasiranyitok kozul elészor Glatz
Ferenc miniszter hirdetett programot, miszerint a tradicionalis 8 osztalyos gimnaziumi
szerkezethez kell visszatérni.

A 80-as évek végeén az oktatasiranyitasban egyébként is némi liberalizmus volt
tapasztalhato, az alulrdl kezdeményezett reform, az "innovacié" hivatalosan is elismert
értékké lépett el6. A kozépiskolak szerkezetén valtoztatni akardk az innovator
"pedagogus elit" soraiba illeszkedtek, a minisztérium szakmai és anyagi tamogatasa
mellett lathattak hozza Uj tantervek irasahoz és szerkezetmddosito kisérleteikhez.

Az 1989/90-es tanévben a minisztérium két budapesti gimnaziumnak adott
engedélyt arra, hogy kisérletképpen attérien a 8 osztalyos gimnaziumi szerkezetre.
Mindkét iskola gyenge gimnazium volt korabban, mindkettd élén ambicidzus igazgato allt
és mindkettd jol felkészllt szakemberekbdl allé testlletet vezeteti; amelynek tagjai nagy
lelkesedéssel vallaltak a tantervirassal jard tobbletmunkat annak érdekében, hogy
"megujitsak” iskoldjukat. Miutdn a kezdeti lépések sikerrel kecsegtettek, Ujabb
gimnaziumok kaptak kedvet a szerkezetmddositashoz. igy az 1990/91-es tanévre a
minisztérium mar Ujabb 12 gimnaziumnak adott egyedi engedélyt, kozulik 11 nyolc
osztalyos, és egy hat osztalyos szerkezetben kezdett oktatni.

Kbézben lezajlott a politikai rendszervaltdas. A partok oktatasi programjai az
iskolaszerkezetrdl vagy csak altalanos elgondolasokat tartalmaztak (pl. legyen sokszind,
legyen plurdlis), vagy olyan mértékli szerkezetvaltast rajzoltak fel, ami hatalmas
Osszegekbe kerult volna. Megalakult az Uj minisztérium is, de iskolaszerkezeti
kérdésekben nem volt hatarozott koncepcidja. Az iskolak, ill. a pedagdégusok azonban
mar "rakaptak” a szerkezetmodositas gondolatara. Olyan hatarozott volt bennik a
megujulasi szandék, hogy a minisztérium rakényszerllt, hogy valamelyest szabalyozott
keretek kOzé terelje a versenyt, és 1990 6szén palyazatot tett kozzé a Koznevelésben,
amelyben pontokba szedve meghirdette a szerkezetmddositas feltételeit.

A palyazat kiirasanak hatasara az 1991/92-es tanévre vonatkozéan mar 50
szerkezetmodositasi szandék érkezett a minisztérium cimére. Kozuluk 34 iskola a 8
osztalyos szerkezetre, 16 iskola pedig a 6 osztalyos szerkezetre kivant attérni. A
szamokbal jol lathatd, hogy az iskolak kdrében ekkor még mindig a 8 osztalyos modell a
népszerdbb. A minisztérium meghozta a dontéseket és ezuttal mar 35 iskolanak adott
szerkezetmoddositasi engedélyt. Ennek eredményeként 24 gimnazium kezdett 8
osztalyos, 11 pedig 6 osztalyos szerkezetben oktatni.

Az 1991/92-es tanévre kiosztott engedélyekkel olyan helyzet allt el6, hogy
0sszesen mar az onkormanyzati fenntartasu gimnaziumok 14%-a tért at valamilyen
szerkezetmoddositasra, hogy a kdzben gomba-mddra szaporodd egyhazi és alapitvanyi
iskolakat ne is emlitstik, amelyek szinte kivétel nélkil a hagyomanyostal eltéré szerkezetl
iskolakkal indultak. Elj6tt a kdvetkezd Osz is, amikor a minisztériumhoz immar 56



szerkezetmodosito kérelmet nyujtottak be az iskolak. (Ekkor mar 45-en akarnak 6
osztalyos, és csak 11-en 8 osztalyos szerkezetet bevezetni.) Ha minden kérelmezé iskola
megkapja az engedélyt, ugy 1992 O6szétél mar a gimnaziumok 30%-a fog a
hagyomanyostdl eltérd szerkezetben oktatni. Ilgaz, hogy az iskolak tobbsége eddig csak
egy-egy Kisérleti szerkezetl osztaly inditasara kapott engedélyt, de terveik alapjan nem
kétséges, hogy szerkezeti reformjaik hosszu tavon az egész iskolat atalakitanak.

A hagyomanyos gimnaziumi szerkezet tehat hatarozottan bomlasnak indult, bar
meglehetésen hatarozatlan iranyban. Ennek a tendencianak a folytatasat latszik erésiteni
az is, hogy id6kdzben elkészult az (immar egyértelmd minisztériumi tamogatast élvezd)
oktatasi torvénytervezet, amely egyrészrél tovabbra is tamogatanddnak deklaralja mind a
8 osztalyos, mind a 6 osztalyos gimnaziumok alakitasat, masrészrél egyszerisiteni
szandékozik az engedélyeztetési folyamatot, minisztériumi szintr6l a Teruleti Oktatasi
Kozpontok szintjére leszallitva.

A szerkezetmddositasra palyazo iskolak allaspontja vilagos és egyértelmi: a
valtoztatastol eredményeik javitasat és presztizsuk ndvekedését varjak. Erre utal az is,
hogy az U] iskolaszerkezetre valo attérés egyaltalan nem a legszinvonalasabb
gimnaziumok ambicidja. Mar az els6 évben medfigyelhetd volt, hogy féként
peremkeruleti, lakételepi gimnaziumok jelentkeztek szerkezetmodositasra, amelyek soha
nem voltak magas presztizsiek, és féként olyan vidéki kis- vagy nagyvarosi
gimnaziumok, amelyek valaha j6 iskolaknak szamitottak, de az elmult évtizedek alatt
elvesztették j6 himevuket. Az Uj szerkezetre valo attérést természetesen valamennyien
megindokoljak szakmai érvekkel is (az altalanos iskolai tananyag Ujratanitasanak
kikiszdbllése, a kdzépiskolaba valé atmenet megkonnyitése, stb.), de valamennyi érv
kdzul az latszik a legsulyosabbnak, hogy a 10 vagy 12 éves kori felvételi vizsgaval,
szigoru felvételi szelekcidval nagyobb valoszinliséggel valogathatok ki azok a gyerekek,
akikkel a gimnazium j6 eredményeket érhet el.

Az iskolak szerkezetmodositasanak masik teliesen altalanos motivuma a
demografiai hullamvolgytdl vald félelem. A jelenlegi viszonylag nagy gimnaziumi
korosztalyokat a kozeljov6ben sokkal alacsonyabb Iétszamu évjaratok kovetik, és ezeért
nagyon sok gimnazium attol tart, hogy kapacitasa kihasznalatlan marad, s netan
pedagogusok elbocsatasara is rakényszeril. A legtobb esetben azonban nem
egyszerlen a jelentkez6k csokkend létszamatdl tartanak, hanem a j6 kvalitasu és jo
felkésziiltségli gyerekekeért folyik a verseny. Ugy gondoljgk, ha nem nyuijtanak valami
"specialisat", az alacsonyabb létszamu korosztalyokbdl csak a gyengébbek jutnak nekik.
Ezzel magyarazhaté az idei 6szon mar jél érzékelhetd "hdlabda" jelenség, vagyis az,
hogy ha egy lakokorzetben valamelyik iskola szerkezetmoddositasba kezd, azt nagy
valoszinliséggel kovetik a korzet rivalis iskolai is. Pedig a hélabda dinamikaval mar nem
férnek O0ssze a minGségi szempontok: A szerkezetmoddositasra "kész" iskolak kozott
egyre tobb az atlagos, sét kifejezetten gyenge gimnazium.

A mivel6dési minisztérium 1990-ben nemcsak azért szabta a palyazatok
feltételéll, hogy onkormanyzati tdmogatassal birjanak, mert az anyagi tdbbletterheket
akarta az onkormanyzatokra haritani, hanem azért is, mert teljes joggal ugy gondolta,
hogy miutdn az Onkormanyzaté az iskolaztatasi kotelezettség, az engedélyezett
iskolaszerkezetnek az  Onkormanyzati iskolapolitkaba kell illeszkednie. Az
onkormanyzatoktdl tehat azt varta, hogy felmérik az allampolgari igényeket, intézményeik
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kapacitasat, kvalitasait és anyagi lehet6ségeiket, majd mindezek alapjan dontenek a
szerkezetmddositd szandék tamogatasarol.

1990 6szén ugy tint, hogy a legtobb dnkormanyzatnal ennek a toredéke sem
tortént meg. Az dnkormanyzatok tulsagosan frissek, tajékozatlanok és tapasztalatlanok
voltak, az oktatasi bizottsagok még alig mikdodtek, vagy ha igen, még nagyon tétovan, a
tanacsi szakapparatus régi tagjait vagy mar elbocsajtottak, vagy teljes
|étbizonytalansagban tartottak, és az ujonnan kinevezett alkalmazottak ugyanolyan
tajekozatlanok voltak, mint a képviseldk. Tavaly 6sszel a legtobb helyen megalapozatlan,
esetleges és szituativ dontések szllettek, a legtobb dnkormanyzat anélkul jarult hozza a
szerkezetmoddositashoz, hogy vilagosan latta volna anyagi és oktatasugyi
kdvetkezményeit.

1991 6szén mar mas volt a helyzet. Az onkormanyzatok mikoddésbe lendultek,
kialakult a szakapparatus és egyértelm(ivé valtak az eréviszonyok. Az dnkormanyzatok
ezuttal mar sokkal megfontoltabb és megalapozottabb dontéseket hoztak, de a
szerkezetmodositasi szandékokat most is majdnem minden esetben tamogattak. Ennek
részben az volt az oka, hogy az Onkormanyzati testiletekben (és az oktatasi
bizottsagokban) altalaban jelen vannak a telepiilések kozépiskoldinak a tanarai. igy az
iskola (vagyis a tantestulet) érdekei egészen kozvetlenll juthatnak kifejezésre. Gyakori,
hogy az onkormanyzat tagjai (akik tobbségukben értelmiségiek) valamikor a palyazo
gimnazium tanuldi voltak, s most halasan és buszkén képviselik érdekeiket. Annal is
inkabb, mert lévén maguk is értelmiségiek, 6k is szivesebben jaratnak gyerekeiket egy
er6s felvételi szelekcidval mikdds elit-iskolaba, mint a gyengébb képességlekkel
kiiszkddo "atlagosba". Raadasul ugy érzik, hogy a telepllésnek is az az érdeke, hogy
buszkélkedhessen "j6" gimnaziumaval, tehat ha a szerkezetmodositas a presztizsemelés
ara, akkor orommel jarulnak hozza a szerkezetmddositashoz. Mintha elfeledkeznének
valasztoik tobbségerdl, akiknek a gyerekei 10-12 éves korukban "kiszelektalt" kozepes és
gyenge képességil "maradékként” tovabbra is ott maradnak az altalanos iskolaban, ahol
majd osztalyokat kell 6sszevonni, mert nem lesz elég gyerek, és ahonnan majd elmennek
a j0 pedagogusok, mert kevés sikerélményt jelent szamukra a "gyengékkel" vald
foglalkozas, és mert az altalanos iskola nem tudja medfizetni 6ket, mert az énkormanyzat
a kozépiskola tamogatasara forditotta szerény megtakaritasat.

A szerkezetmodositd programok kivétel nélkul a szulbk részérél megjelend
iskolaztatasi igényekre hivatkoznak. Természetesen azokrol az értelmiségi és
kdzéposztalyi szlldkrél van szd, akiknek fontos a gyerekik iskolaztatasa, és akik
megtalaljak a megfelel6 forumokat arra, hogy kifejezzék ilyen iranyu érdekeiket. Ennek a
réetegnek az iskolaztatasi attitidjét mindig is az igényesség, a tudatossag és az
aldozatkészség jellemezte. Ok azok a sziilék, akik még az egalitarianus oktataspolitika
"fénykoraban" is megtalaltdk azokat az extra szolgaltatasokat az allami iskolakban,
amikkel gyerekeiket elényokhoz juttathattak, és 6k azok, akik most akarnak és tudnak is
élni az iskolarendszer differencialédasabdl szarmazé U lehetéségekkel. De nem 6k
alkotjak a gyerekes szll6k tobbségét. A gyerekes szulék tobbsége szegény, tajékozatlan,
€s miutan hosszu évtizedeken at ahhoz szoktattak, hogy errél az allam gondoskodik,
nincsenek onallé és tudatos stratégiai gyerekei iskolaztatasat illetéen. Ez a réteg csakugy,
mint a politikaban, az iskolapolitikaban is passziv, nem képes az érdekei érvényesitésére.
Az 6 érdekeik keépviseletét az allami oktataspolitikanak kell folvallalnia. Szinvonalas
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iskolaztatasuk ugyanis kozérdek: a jelenleginél hatékonyabb tdmegoktatas nélkil nem
lesz sem gazdasagi prosperitas sem tarsadalmi demokracia.

Az elmult harom év reformfolyamatai a korabban tomegoktatasi célokat is
felvallalé gimnaziumok egy harmadat a korai szelekcid, ill. az elit-oktatas iranyaba
mozditottak. Kénnyen belathatd, hogy ha 4 ill. 2 évvel meghosszabbodik itt a tanulmanyi
id6, akkor kevesebb gyerek érettségizhet ebben az iskolatipusban, mint eddig. Akik
ezentul nem "“férnek be" a gimnaziumok szelekcios kapuin, azok majd nyilvan
szakkOzépiskolaba jamak. S akik onnan kiszorulnak, azok majd elmennek a
szakmunkasképzékbe.
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3. A hagyomanyos szakképzési rendszer atalakulasa

A politikai rendszervaltas és a piacgazdasagra vald attérés az iskolarendszeren
belll a szakképzés terlletén éreztette leggyorsabban és legdinamikusabban a hatasat.
Ilgen hamar nyilvanvalova valtak a szakképzéssel szemben jelentkezd uj gazdasagi
igények: Hogy egy szakma megtanulasa nem jelent tobbé életre szold egzisztencialis
biztonsagot. A korabbiaknal rugalmasabb, konnyebben atképezheté szakmunkasokra
van szikség, akik palyajuk soran 2-3 szakmat is meg tudnak tanulni. Es hogy a
korabbinal szinvonalasabb képzésre van sziukség. A maganvallalatok megnézik, kit
vesznek fel és kinek a szakértelméért mennyit fizetnek. Nem lehet tobbé eladni a hianyos,
tulspecializalt szaktudast.

Ezeknek az igényeknek a szakmunkasképzeés intézményrendszere jelenleg szinte
egyaltalan nem képes megfelelni. Szlics Pal, a Munkaugyi Minisztérium osztalyvezetdje
szerint (Szakoktatas, 1991. majus, 8-13 p.) a szakképzés szakmai infrastrukturaja
elképesztéen elmaradott allapotban van. Még mindig megoldatlan a szakmai tanari
képzés. A szakmunkasképzdk jelenleg 2600 féle tankonyvet hasznalnak, amelyeknek
kdzel 80%-a elavult. (Van kdzéttiik olyan, amelyet 30 évvel ezelétt irtak.) Es az iskolai
tanmilhelyek tdbbsége a vallalatok altal O értékre leirt, kiselejtezett gépekkel van
folszerelve.

Pedig a rendszervaltast koveté években szinte semmit sem csokkent a
szakképzeés iranti tarsadalmi igény. Az altalanos iskolasok 48%-a szakmunkaskepztkbe
iratkozik. Az utdbbi években itt a legnagyobb a tuljelentkezés. A fizikai foglalkozasu szuldk
tovabbra is minél korabbi kenyérkeresetet akarnak adni a gyerekeik kezébe, és tovabbra
is a szakmatanulasban latjak a megélhetés biztositasat.

A rendszervaltas utani évek Uj jelensége viszont, hogy megszintek a
"hianyszakmak" és ezekkel egyutt az iskolak jelentkezéket toborzé akcidi is. Az orszagos
és a helyi oktataspolitka nem szamolt elég redlisan a szakképzés iranti kereslettel. Mar-
mar oft tartunk, hogy minél alacsonyabb presztizsi egy iskola, annal nagyobb oda a
tuljelentkezés. Gydr megyében pl. 1991-ben a kovetkezOképpen alakult a kozépfoku
iskolakba felvett gyerekek aranya: (Kisalfold, 1991. 1. 15.7. p.)

Felvehet6 keret a jelentkezdk %-aban:

gimnazium: 143%

szakkozépiskola:  94%

szakmunkasképz6: 90%

szakiskola:  63%

Ebben persze része van annak is, hogy a 90-es évek elején érte el a
kdzépiskolakat a demografiai csucs, és ezt ezuttal is a szakmunkasképzéknek kellett
volna levezetni. Szép szammal vannak olyan szakmunkasképz6 iskolak, ahol 30 folottiek
az osztalylétszamok, és ahol két miszakban folyik az oktatas. Nem valtozott a helyzet
abban a tekintetben sem, hogy a szakmunkasképzok tovabbra is az als6 tarsadalmi
rétegek (fizikai munkas szulék) gyerekeinek iskolai, és relative most is a leggyengébb
tanulok jelentkeznek ebbe az iskolatipusba. (Van olyan iskola, ahol a felvett els6sok 70%-
anak most is 2-es az altalanos iskolai bizonyitvanya.)
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Sokat valtoztak viszont az elmult évekhez viszonyitva a szakmunkasképz6kbdl
kilepd gyerekek perspektivai. Mig a 70-es, 80-as eévekben a nagyluzemek versengtek
egymassal a szakmunkas-utanpotlast biztositd tanuldkért, és kedvezd oOsztondijakkal
probaltak magukhoz kotni 6ket, most a szakmunkasképzbkben végzett gyerekek egy
részére biztos munkanélkiliség var. A munkanélkiliek 40%-a 25 év alatti. A legnehezebb
helyzetben a 15-19 éves palyakezddk vannak. A tonk szélén allé nagyvallalatok sorra
bontjak fel korabbi szerzdéseiket a szakmunkastanuldkkal, és semmiféle garanciat nem
vallalnak tdbbé foglalkoztatasukra.

A legnagyobb valtozast a korabbi évekhez képest mégis az jelenti, hogy mig a
szocializmusban a szakképzeés egyertelmlen a nagyluzemek érdekeinek alarendelten és
a nagyuzemek anyagi és technikai bazisara alapozva folyt, most a nagylzemek
tonkremennek vagy magantulajdonba kerilnek és kivonulnak a szakoktatasbal,
igényeikkel, pénzukkel és eszkozeikkel egyutt. Korabban a szakmunkastanulok 85%-
anak a gyakorlati képzése folyt nagyuzemekben, most ugyanugy, ahogy a nagylzemi
munkahelyek fogynak, ezrével csokkennek az ipari gyakorldhelyek is, mert a
nagyvallalatok sorra adjak el tanmihelyeiket. (A MAV pl. korabbi 20 intézménye helyett
1991-t6l mar csak 3-ra tart igényt. A tobbiekbe mar nem is vettek fel elsésoket.)

Mint a privatizaciéval mindenitt, itt is jogi problémak tdmege merdl fel. Korabban a
nagyvallalat és a tanmUhely természetesen 6sszetartozott, mindkett6 allami tulajdon volt.
Most viszont egyaltalan nem tlnik természetesnek, hogy a nagyvallalatok a
tanmihelyeket sajat tulajdonukkeént értékesitik, hiszen a vallalati tanmihelyek jo részét a
Szakmunkasképzési Alap pénzébdl épitették és szerelték fel. Az sem segit a helyzeten,
ha helyenként az iskolakat fenntarté dnkormanyzatoknak ajanljak fel 6ket megvételre, az
onkormanyzatok ugyanis koztudottan szegények és nemigen képesek ilyen
beruhazasokra. Egyébként is joggal merulhet fel a kétség, indokolt-e a korabban
kdzvagyonbdl (munkabérelvonasokbdl) épitett tanmihelyeket most ismét kdzvagyonbdl
(lakossagi addkbol) megvasarolni. Mikdozben az alkudozasok folynak és a jogi
szabalyozas késik, az iskolaknak mikodnitk kell, hiszen az odajard gyerekek éppen
most vannak abban az életkorban, amikor szakmat tanulhatnak. Szorult helyzetikben a
gyakorldhely nélkul maradt iskolak a legkulonbozébb kényszermegoldasokkal
probalkoznak. Mindenekelbtt megprobaljak a nagyuzemek helyett a kisvallalkozokat
bevonni a szakmai képzésbe, csakhogy 6k még igen kevesen vannak. (Az dsszesen 200
ezer szakmunkastanul6 kozul jelenleg minddssze 4000 szerzi gyakorlati szakismereteit
kisizemi képzésben.) Emellett altalanos tapasztalat, hogy a kisvallalkozok igen
bizonytalanok, nem szivesen vallalnak szakmunkastanuldkat, mert nem biztosak benne,
hogy stabil marad a vallalkozasuk és hogy 3 év mulva is lesz még munkajuk. Raadasul
nincsenek is eléggé érdekelve abban, hogy tanuldkat vallaljanak maguk mellé.
Addkedvezmeényekkel kellene érdekeltebbé tenni 6ket, de ebben is késik a szabalyozas.

Gyakorlohelyek sziikében egyes szakmunkasképzdk csak azzal a feltétellel veszik
fel a gyerekeket, ha elébb szereznek maguknak gyakorléhelyet. A vallalkozok kozil a
gatlastalanabbak kihasznaljak a konjukturat. Kialakuloban van a szakmai gyakorlhelyek
feketepiaca. Egy-egy divatosabb szakmaban 100-200 ezer forintot is elkérnek a
kisiparosok vagy kiskereskeddk egy-egy tanuld felvételéért. Ezt az eljarast semmi sem
szabalyozza és senki sem szankciondlja. S6t, miutdn minden szereplének érdeke a
hallgatas, nem is minden esetben derll fény ra, és arra a tényre, hogy a tarsadalmi
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mechanizmus a szakképzd iskolak esetében is a gyerekekre (ill. a szllbkre) haritjia a
gazdasagi atalakulas tobbletterheit.

Ugyanez az atharité mechanizmus mikodik az dsszes tobbi megoldas esetében
is, amelyeket az iskolak a gyakorldhelyek pétlasara alkalmaznak. Szinte altalanos
gyakorlat, hogy a jobb képességl gyerekeknek szakkozépiskolai osztalyokat inditanak,
mert ott rovidebb id6t vesz igénybe a gyakorlati képzés és kevesebb gyakorldhelyre van
szikség. Eléfordul, hogy a hianyzé Uzemi tanmihelyek helyett sajat iskolai
tanmlhelyekben probaljak az iskolak megoldani a gyakorlati képzést. (Az egyik
szakmunkasképz6 240 f6s tanmihelyében pl. jelenleg 650 gyereket oktatnak.
Elképzelhetd, hogy milyen szinvonalon.) Ha megsziinik a vallalati gyakorldhely, az is
eléfordul, hogy menet kozben mas szakmara iranyitjak at a gyerekeket, ahol még van
gyakorlasi lehetdség, fuggetlentl attdl, hogy eredetileg milyen szakmara jelentkeztek.
Helyenként kétmiiszakos képzést vezetnek be a gyakorldhelyeken, vagyis a gyerekeket
délutan és este is dolgoztatjgk. Mashol gyakorlati oktatas helyett vallalkozasokba
kezdenek az iskolak, ill. bérmunkat vallalnak tanuléik munkaerejére alapozva.

Valamennyi megoldasrél elmondhatd, hogy nyilvanvaléan tovabb csokkenti a
szakmai képzés amugy sem magas szinvonalat és noveli a gyerekek kihasznalasat és
kiszolgaltatottsagat. Ezekt6l az eljarasoktol tehat a szakképzéssel szemben tamasztott Uj
igények teljesitése biztosan nem varhatd. De az is kétségtelen, hogy az ilyen
korilmények kozott képzett gyerekek még mindig elényt élveznek azokkal szemben,
akiket a vallalati tanmUhelyek hianya miatt fel sem vesznek az iskolak.

A szakmai képzés jelenlegi, tarthatatlanul alacsony szinvonalanak, az
oktatasiranyitas liberalizmusanak és a rendelkezésre allé (féként vilagbanki) anyagi
forrasoknak koszonhetben a koézelmultban szinte minden olyan iskola innovaciéba
kezdett, ahol voltak bels6 szellemi tartalékok. Az alabbiakban megkiséreljuk attekinteni,
hogy milyen iranyban kivanjak atalakitani a szakképzési rendszert ezek a
kezdeményezések.

a) Pluralizmus a szakképz6 intézmények fenntartasaban

A korabban teljesen allamositott és centralista modon iranyitott szakképzést egy
heterogén fenntartdsu és a kulonféle fenntartok elképzelése szerint iranyitott és
igényeinek megfelel6 képzési forma kezdi felvaltani. Ennek els6 kezdeményezései mar
megjelentek. A szakmai szervezetek és egyes jol prosperalé nagyvallalatok fokozatosan
attérek sajat fenntartasu, sajat igényeiknek megfelel6 6nallé6 szakképzésre. (Az IPOSZ
pl. 1991-ben 20 iskoldban inditott sajat osztalyokat. Itt 2 éves gyakorlati képzésben
vesznek részt a gyerekek kisiparosok és kisvallalkozok mellett. Az elméleti képzésuk is
korszer(ibb: idegen nyelvet, vallalkozéi ismereteket, kdnyvelést, jogi ismereteket is
tanitanak. Németorszagi szakmai gyakorlatot szerveznek és korszerl oktatobazist
akarnak kialakitani, ahol a gyerekek a gyakorldhelyeken meg nem szerezhetd
legkorszeribb szakismereteket is elsajatithatjak. Sajat iskolat inditott egy-egy specialis
igényeket tamasztd nagyvallalat és szakmai egyesiilés: Pl. Salgotarjani Oblésiiveggyar
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stb.)

Helyenként alapitvanyi fenntartasu szakmai iskolak szervezédtek. Ezek egyelére
foként a kereskedelmi és vendéglatdipari szakképzést érintik (ilyen a soproni Hungaria
Hotels alapitvany, a veszprémi Kiskukta KFT, a Taverna alapitvany, stb.), és a
menedzserképzést. Ezek az iskolak elsGsorban a szakképzésben résztvevok elitienek
szblnak annal is inkabb, mert az oktataseért tetemes tandijat kérnek.

Ezeki6l az iskolafajtaktdl nyilvanvaldan nem remélhetjik a tomeges szakképzés
problémainak  megoldasat. Legf6képpen azért, mert koztudott, hogy a
szakmunkasképzokbe féként az alsé rétegekbe tartozd sziilék iratjgk be gyerekeiket,
akiktdl a kozeljovdben egyaltalan nem varhatd, hogy tandijat fizessenek.

b) Az iskolak bels6 szerkezetének valtoztatasa

A korabban szigoruan kulonvalt 4 éves szakkozépiskolak és 3 éves
szakmunkasképz§ iskolak helyett egyre jobban terjednek a két format integrald, sét lefelé
és felfelé is bovito intézmények. Ezekben szigoru felvételi szelekcio helyett rugalmasabb
€s a gyerekek teljesitéképességéhez jobban alkalmazkodd belsé szelekcio folyik. Elsé két
évben altalaban kozismereti képzést folytatnak, amelynek végén vizsga van. Ennek
alapjan kimaradnak a tovabbtanulni nem kivandk és elhelyezkedhetnek betanitott
munkasként. Aki ezutan egy éves intenziv szakmai képzésben vesz részt, az
szakmunkasvizsgaval fejezheti be az iskolat a 3. év utan. Aki kdzismereti és szakmai
képzésben egyarant részt vesz még ket évig, az szakmunkasbizonyitvanya mellé
érettségi bizonyitvanyt is kap, amellyel tovabbtanulhat fels6fokon. Ha nem akar, vagy
nem sikerul neki, akkor még egy éves szakmai képzésben vehet részt, aminek a végén
technikus bizonyitvanyt kap.

Ez a jelenleg még kisérleti stadiumban lévé képzési forma a szakképzés biztatd
perspektivajanak latszik, és fokozatos, viszonylag késdi belsé szelekcidjaval egy
kifejezetten demokratikus intézményi szinfoltot jelenthet a jelenlegi meglehetésen merev
magyar iskolarendszerben.

c) Az oktatas tartalmanak modernizacioja

Az iskolak egy részében megvalosulni latszik a valaszthaté szakmak kinalatanak
bévllése, els6sorban olyan szakmakkal, amelyek irant a gazdasagi atalakulas teremtett
igényt (piacgazdasz szak, biztositasi szakember szak, vallalkozéi szak stb.) Az egyes
szakmak keretein belll oktatott tantargyak is bovulnek foként vallalkozoi (konyvelési, jogi)
igényeknek megfelel6 ismeretekkel.

A jobb szinvonalu iskolakban és elsGsorban a kereskedelmi és vendéglato
szakokon a nyelvtanitas is fellendiini latszik. Van olyan vendéglaté iskola, ahol felvételi
kovetelményként szabjak a nyelvtudast és olyan is, ahol a gimnaziumok mintajara
kéttannyelvi( képzéssel kisérleteznek.
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d) Uj képzési formak szervezése a szakképzésbdl kimaradok
szamara

Részben a demografiai csucsnak, részben a szakképzé iskolak gyakorlohely
hiany miatt sz(kUlé kapacitasanak koszénhetéen egyre tobb az olyan 14 éves gyerek,
aki, kivll marad a szakképzésen. Miutan a gazdasag nem tart igényt foglalkoztatasukra
€s az oktatasi torvény is 16 éves korig ir eld tankotelezettséget, a szakmunkasképzé
iskolak egy része rakényszerul, hogy specialis szakiskolai osztalyokat inditson immar
nemcsak a képességeikben korlatozott, hanem &atlagos képességl, de semmilyen
kozeépfoku iskolaba fel nem vett gyerekek szamara is. Ezeknek a gyerekeknek (foként
lanyoknak) elsésorban haztartasi és mezégazdasagi kisvallalkozoi ismereteket tanitanak.
(Van olyan iskola, ahol "parkold osztalyoknak" nevezik O&ket.) A "gazda" és
"gazdaasszony" képzés népszeriiségét valoszinlileg nemcsak az irantuk megnyilvanuld
igény motivalja, hanem az is, hogy ezt a képzési format viszonylag szerény eszkozokkel,
nagyobb beruhazast igénylé gyakorldhelyek nélkil is meg lehet szervezni. Itt a gyerekek
szakmunkasbizonyitvanyt nem kapnak. Az iskola elvégzése utan, 16 éves korukban
legfeljebb betanitott munkasként helyezkedhetnek el.

Ezt a képzési format helyenként altalanos iskolakba is bevezették. 1991. maju-
saban a Szakoktatas c. lapban Szldi Janos az MKM jogasza ismertette (és ezaltal a
minisztérium részerdl legalizalta) azt a lehetéséget, hogy hogyan valhat a 8 osztalyos
altaldnos iskola 10 osztalyossa, ill. hogyan béviilhet "Altalanos Iskola és Specialis
Szakiskolava", és ezaltal hogyan folytathat a 14-16 éves korosztalynak kiegészitd
oktatast. 1991-ben 16 iskolaban, 23 osztalyban, 684 gyerekkel indult ilyen képzés. Az
altalanos iskolak egy része mar csak azeért sem zarkézik el ettdl a feladattdl, mert a
demografiai hullamvolgy kozeledtével, ott amugy is csdkken a gyereklétszam.

A felsorolt innovacios torekvések a szakmai iskolak viszonylag széles skalajat
érintik. A valtozasokbdl eddig a szakmai hierarchia csucsan elhelyezked6 iskolak (tiszta
profili  szakkozépiskolak) nyertek a legtobbet és a vegyes profilu, féként alacsony
presztizsli szakmakat oktatd ipari szakmunkasképzék a legkevesebbet. Az elébbiek
foként a fels6, az utobbiak pedig féként az alsé tarsadalmi rétegek gyerekei felé bovitették
kindlatukat. K6zds gazdasagi és tarsadalmi érdek, hogy a kilénbségek ne ndvekedjenek
a jovoben olyan mértékig, hogy az utdbbiak tartdsan az oktatasi rendszer zsakutcaiva
valjanak.
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4. Az iskolak egyhazi tulajdonba vétele

A Parlament altal 1991. juliusaban elfogadott egyhazi kartalanitasi torvény arrdl
rendelkezik, hogy az onkormanyzatok kotelesek a 49 elbtt egyhazi tulajdonban volt
épuleteket visszaszolgaltatni, amennyiben erre az egyhazak igényt tartanak. Az egyhazak
altal benyuijtott ingatlan-igény lista hozzavetdlegesen 6500 tételt tartalmaz. Az egyhazi
visszaigénylések igen jelentés mértékben érintik az iskolaépuleteket (féként a varosi
gimnaziumokat). Mar 1991 végére kozel 100 volt iskolaépulet kerilt vissza egyhazi
tulajdonba, s miutan a kartalanitasra a rendelkezés szerint 10 év all rendelkezésre, a lista
nyilvan még korantsem teljes.

Az egyhazak altal ujrainditott iskolakrol megbizhaté adatok még nem allnak
rendelkezésunkre, els6sorban az orszagos és a helyi sajtobol nyerhetlink idevonatkozé
informacidkat. Ezek szerint az iskolak Ujrainditasanak kérdésében elsésorban a katolikus
egyhaz mutat rendkivul nagy aktivitast, tanitd rendjei sorra Ujraszervezdnek és nagy
aktivitassal vallaljak az iskolafenntartasi feladatot. Az Ujraindulé egyhazi iskolak szinte
kivétel nélkul eddig is iskolaként mikodd épuleteken belll szervez6dnek. Mivel az
egyhazaknak egyelbre a visszakapott éplleteken kivil kizarélag csak a hagyomanyai és
ambicidi vannak, ez fontos, de korantsem elegend6 az iskolai oktatas beinditasahoz. A
legtdbb esetben hidnyoznak a pedagogusok, hianyzik a tanterv és hianyzik az iskolai
berendezés. Teljesen Uj iskolak inditasarol igy az esetek tobbségében sz6 sem lehet.
Sorra szlletnek tehat a kényszer- vagy atmeneti megoldasok. Az egyhaz visszakapja az
épuletet, atveszi a tanari kart, atveszi a berendezést és atveszi a gyerekeket is. A
tulajdonosvaltassal gyakran csak annyi torténik, hogy a tantervbe koételezé hittan érakat
iktatnak be, az igazgatokat sajat megbizhatdo embereikkel cserélik le és a pedagogusok
szamara is kilatasba helyezik, hogy foglalkoztatdsuk atmeneti, ha nem vallasos
szellemben oktatnak, vagy nem elég jo szinvonalon, elébb-utdbb szamithatnak ra, hogy
megvalnak télik. A mar iskoldaba jard gyerekek elvégezhetik tanulmanyaikat, de az
vjonnan jelentkez6k kozul mar csak a vallasos csaladbdl jott gyerekeket veszik fel és
azokat, akik a felvételi vizsgakon is megfelelnek.

Az egyhazak allaspontja tehat egyértelm: minél el6bb és minél tobb épuletét
szeretnének visszakapni, és az iskolakat tovabbra is iskolakként szeretnék miikodtetni,
ha masképp nem megy, fokozatosan "belenéve" a volt allami intézményekbe.

A kormanyzat allaspontja is egyértelm(i: a kormanyparti képviseldk altal elfogadott
karpotlasi torvény jelentds targyi feltételeket teremt az egyhazi oktatds szamara, a
koltségvetés amellett, hogy az egyhazi iskolaknak is biztositia az 6Onkormanyzati
iskolakkal egyeneértéki fejkvotat, ezen felll is igen jelentds 6sszegekkel tamogatja az
egyhazakat. Mindebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a kormanyzatnak nem lenne
ellenére, ha az allampolgarok iskolaztatasabdl az egyhazak jelentds részt vallainanak. Az
onkormanyzatok allaspontja is szinte egységes. Miutan térvény koételezi 6ket az egyhazi
ingatlanok visszaszolgaltatasara, és egyébkent is 6vakodnak attol, hogy az egyhazakkal
szembekerlljenek, szinte sehol nem tadmasztottak akadalyt az iskolak egyhazi
birtokbavétele ellen. De mivel az 6nkormanyzatok szegények, és erre a célra kdzponti
forrasok is csak igen korlatozott mértékben alinak rendelkezésre, arra nemigen akad
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példa, hogy a korabbi allami iskolanak masik épuletet biztositsanak. igy ahol az egyhaz
szigoru kritériumokat szabott, és nem vallalkozik az atmeneti "egyuttélésre", szélnek
eresztik a régi tantestuletet, és a varos kulonb6zé iskolaiba helyezik el a vilagi oktatast
igényld gyerekeket. Ugyancsak a szegénység szamlgjara irhatd, hogy néhany
onkormanyzatot az is motival az iskolak atadasara, hogy ennyivel is kevesebb intézmény
varja el a szlkos allami fejkvota dnkormanyzati kiegészitését. Mivel az 6nkormanyzatok
apparatusai még tulsagosan frissek és kevés az informacidjuk terlletlkrél, nemhogy a
jovére nézve, de meég a jelenlegi helyzetre vonatkozdéan sem képesek az egyhazi
oktatasra vonatkozé lakossagi igény mértékét megbecsulni. Konnyen eléfordulhat
némelyikuikkel, hogy egy-két éven belll arra ébrednek, hogy ha lakosaik oktatasi
igényeinek meg akarnak felelni, Uj vilagi gimnaziumokat kell alapitaniuk.

Az egyhazi iskolak inditasa ellen jelenleg csak az egzisztencigjukat, szakmai
mUhelytket, és vilagnézeti autonomiajukat félté pedagdgusok és a gyerekeik iskolaihoz,
tanaraihoz és vilagi neveléséhez ragaszkodd szllék tiltakoznak (durvan az
"egyhazasitott" iskolak 1/3-aban). Tiltakozasukbdl egyelére parazs hangulatu gydlésekre,
peticiok alairasara és ujsagcikkek megjelentetésére telik, de ezeknek az iskolaatadasi
folyamatokra lényegében nincs semmi hatasuk. Pedig ideje lenne észrevenni, hogy a
magyar kozoktatas legjobb mindségi épuleteit és legjobb szinvonalu szakmai testileteit
fenyegeti veszély. llyenforman lehet, hogy nem nyerni fog (min6séget és sokszinliséget)
a magyar oktatasi rendszer az egyhazi iskolak beinditasaval, hanem vesziteni.
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5. A tantestileti vétdjog elvesztése

Az iskolaigazgatok kinevezésének mddjaban az 1985-0s torvény olyan jogokkal
ruhdzta fel a tantestlleteket, amelyek a partallami iranyitds kozepette merészen
demokratikusnak  szamitottak. Az egyébként tOkéletesen elszegényitett és
megnyomoritott, minden autonémiatél megfosztott és kiskoruként kezelt pedagdgus
tarsadalom kételkedve ugyan a valtoztatasi szandék komolysagaban, mégis 6rommel és
lelkesedéssel fogadta ezeket a jogositvanyokat, mert a demokracia halvany reményét
latta felcsillanni bennink. Kétségtelen, hogy az Uj szabalyozas tokéletesen tukrozte a
felbomlasahoz  kbzeled6  partdllam  atmenetiségét: mikézben megadta a
pedagogustestileteknek a beleszolas jogat, mindenféle korlatokkal korul is bastyazta
ennek megvaldsulasi lehetéségét. Az is kétségtelen, hogy a 80-as évek végén éppen a
meég mindig szilardan mdkodd burokratikus partallami strukturak jol bejaratott reflexei
miatt a gyakorlatban a legtobb helyen sikerllt megakadalyozni ezeknek a jogoknak az
érvényesitését. Es az is kétségtelen, hogy a pedagdgus testilletek nem voltak elég
elszantak és elég felkészlltek ahhoz, hogy jogaikkal a fenti kdrilmények ellenére élni
tudjanak.

Mindezek ellenére szocioldgiai vizsgalataim tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
elmult évtizedekben ez volt az egyetlen olyan kozponti rendelkezés, amelyik mégis
valamilyen torvényes garanciat nyujtott arra, hogy a pedagdgusok beleszélhassanak sajat
sorsuk alakitasaba, és amelyik demokratikus folyamatokat volt képes elinditani az
egyébként tokéletesen antidemokratikusan mikodd iskolakban. Ugyanakkor az is
vilagosan latszott az e targyban folytatott szociologiai vizsgalodasbdl, hogy a demokracia,
mint mindendtt, itt is hosszabb folyamat eredménye: nem elég hozza a toérvényes
garancia, meg kell tanulni és be kell gyakorolni a hozza szikséges eljarasokat is. A 80-as
évek végeén egy tokéletesen antidemokratikus tarsadalmi kézeghez csak nehezen és
csikorogva illeszkedhetett ez a demokratikus eljaras. A rendszervaltozas azonban ebben
is lényeges valtozast hozott. 1991 tavaszan a tantestiletek mar akartak, tudtak és mertek
is élni vezet6valasztasi jogukkal. Az igazgatovalasztasok soran a tantestuleti dontések
tobbségét az jellemezte, hogy nem szavaztak bizalmat a politkai szempontbdl
kompromittalédott régi kader-igazgatoknak, ha szakmai felkészlltséguk nem felelt meg
elvarasaiknak, de bizalmat szavaztak a szakmai szempontbdl megfeleld jeldlteknek akkor
is, ha korabban kommunista kaderek voltak. Vagyis a tantestuleti valasztasokban
er6sodtek a szakmai szempontok és ugyanezek jutottak kifejezésre a palyazok
meghallgatasara tartott tantestuleti értekezleteken is, ahol a jeloltek programjait
megvitattak.

Az 1991-es igazgatokinevezésekre vonatkoz6 onkormanyzati dontéseket azonban
sokkal inkabb politikai és ideoldgiai szempontok, valamint személyes elfogultsagok
jellemezték, mint a szakmai igényesség. Az igazgatovalasztasok (kulonosen a keves
intézménnyel rendelkez6 O©Onkormanyzatok esetében) a helyi hatalmi harcok
kereszttizébe kerultek, a rendszervaltasi szandék eltokéltségét ezek az onkormanyzatok
féként a régi kommunista igazgatok kibuktatasaval akartak bizonyitani akkor is, ha azok jo
szakembereknek bizonyultak és jo szakmai programokkal palyaztak. Sok esetben az
igazgatovalasztast az Onkormanyzati testlleteken bellli partharcok vagy személyi
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rivalizalasok is befolyasoltak, az optimalisnal sokkal nagyobb hangsulyt kapott, hogy ki
kiknek az embere volt eddig, és kiknek igért a jovére vonatkozdan elkotelezettséget.

A rendszervaltas utani helyzet jellemzéséhez az is hozzatartozik, hogy az 1991-es
igazgatovalasztasok alkalmaval mind a tantestuletek mind az dnkormanyzatok politikailag
tiszta multu, emberileg hiteles, szakmailag jol felkészllt és vezetésre alkalmas palyazok
jelentkezését vartak az iskolak élére. Sok esetben csalddniuk kellett. Kiderult, hogy az
ilyen jeloltekb&l nagyon kevés van, és ha van is ilyen pedagdgus, az iskolak jelenlegi
gazdasagi és iranyitasi szempontbdl rendkivul bizonytalan helyzetében nem szivesen
vallal vezetd szerepet. Igy az iskolak tobbségében kevés volt a palyazd, és a palyazok
min6ségi szempontbdl sem feleltek meg igazan az igényeknek.

Lényegében ebbdl a helyzetbdl kdvetkezett, hogy 1991 tavaszan amellett, hogy az
iskolak tobbsége megszabadult a korabbi, szakmailag alkalmatlan kader-igazgatotol,
rendkivll sok volt a konfliktushelyzet az igazgatévalasztasok korll, sok esetben csak
nehezen jott [étre konszenzus a tantestllet és az onkormanyzatok kozott, és sok esetben
egyaltalan nem is jott létre. Ebbél adéddan meglehetésen sok iskola maradt igazgatd
nélkul és kényszerult ujabb palyazat kiirasara. Az onkormanyzatok egy része ugy érezte,
hogy a tantestiletek akadalyozzak fenntartéi jogaik gyakorlasat és az 6
kezdeményezésukre szuletett meg 1991 6szére az Alkotmanybirdsag dontése, amely az
onkormanyzati torvénnyel 6sszeegyeztethetetlennek itélte az 1985-0s oktatasi torvény
altal a tantestuleteknek juttatott egyetértési jogot az igazgato-kinevezés kérdéseben.

A pedagogusok megrendulten tapasztaltdk a demokracia nevében deklaralt
jogfosztasukat, az egyébként is gyenge szakmai szervezetek erdtlen kisérleteket tettek a
titakozasra, az oktatasi tarca pedig engedelmesen elfogadta az Alkotmanybirosag érveit.
Kisérletet sem tett arra, hogy az iskolak szakmai szinvonalanak és a pedagdgusok
demokratikus jogainak védelmében az Onkormanyzati torvény idevonatkozé
paragrafusainak a modositasat javasolja. Holott minden oktatassal foglalkoz6 szakember
pontosan tudta, hogy a tantestlletek egyetértési joganak megsziinése amellett, hogy az
igazgatovalasztasok folyamataban hatarozottan gyengiti a szakmai igényesség
érvényesulését, azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az iskolakban megindult
demokratizalédasi folyamatok lefékez6dnek, és a pedagdégusok még azt a kevés
illuzidjukat is elveszitik a rendszervaltassal kapcsolatban, amit eddig taplaltak. Ugy tiinik
azonban, hogy 1991-ben a tantestuletek kozérzete mar nemigen érdekelte a politikai
hatalom birtokosait. Az igazgatdvalasztasi vétojog mellett j6forman csak a pedagdgus
testlletek emelték fel egyértelmien a szavukat. A hagyomanyos pedagogus
szakszervezet kozvetlenul az Alkotmanybirosag dontése utan azt nyilatkozta, hogy
"Ragaszkodunk hozza, hogy az intézményvezetbk kivalasztasanal érvényesulion a
nevelbtestuletek vétdjoga" (Magyar Hirlap, 91/X/4.). Ebben a kérdésben teljes egyetértés
volt a két szakszervezet k6zott. A PDSZ is kdvetkezetesen és tobb helyltt nyilatkozta,
hogy az dnkormanyzati torvény idevonatkoz6 paragrafusanak a modositasat kivanja, és
hogy "alkuhelyzetbe kell juttatni a pedagdgusokat az igazgatdvalasztas kérdésében"
(Magyar Hirlap 91/X1/22.). Hasonl6 allaspontot foglalt el az FPF, amikor ugy nyilatkozott,
hogy "meg kell 6rizni a tantestlletek egyetértési jogat" az igazgatdvalasztasok soran
(Kéznevelés, 91/X1/15.). Allasfoglalast tett kdzzé az Iskolaszévetség is, amely szerint az (j
oktatasi torvényben tovabbra is "biztositani szikséges a nevelbtestilet egyetértési jogat"
az igazgatovalasztasban (Koznevelés, 1991. november).
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A politikai partok hivatalos allasfoglalast nem tettek kozzé. Képviselbik
nyilatkozataibdl azonban arra lehet kovetkeztetni, hogy eszuk agaban sem volt a
pedagogusok jogai mellett kiallni. A hivatasos politikusok kozul egyedul Beke Kata, a
korabban MDF-es, késdbb fliggetlen képvisel6 nyilatkozta, hogy 6 az 6nkormanyzati
torvény modositasa mellett van. "Nem elfogadhatd, hogy a demokratikusan
megvalasztott magyar parlament szlkitse a tantestlletek jogait (Magyar Hirlap,
91/X1/22.), de Kiraly B. Izabella (MDF-es képvisel6) ezzel éppen ellenkezd allaspontot
fejtett ki, amikor azzal érvelt, hogy "Sehol a vilagon, az évszazados demokraciakban sem
szokas a tantestlleteknek igazgatovalasztasi jogositvanyt adni." (Magyar Forum,
91/X1/22.) Hogy a két képvisel6 véleménye kdzul melyik allt kézelebb az MDF hivatalos
allaspontjahoz, azt jol érzékelteti, hogy az MKM illetékes allamtitkara nem sokkal az
Alkotmanybirdsagi dontés utan ugy nyilatkozott, hogy "olyan rendeletet kell csinaini,
amely szerint a tantestuletek és a szul6k is véleményezhetik a palyazatokat" (Kdznevelés,
91/X/18.). A korabbi vétdjog ebben az elképzelésben mar "véleményezési jogga"
zsugorodik, ez ekkor mar sokkal jobban illeszkedik az MDF oktataspolitikajahoz. A
tarcanak az Alkotmanybirdsagi dontés utan mar eszébe sem jutott a pedagdgusok
érdekeit tovabb képviselni. A Keresztény Ertelmiségiek Szdvetségének egyik tisztviseldje
pedig ugy nyilatkozott, hogy "Két nemzedék erkolcsi-szellemi tonkretételének végrehajtoit
nem lehet felruhazni az igazgatdvalasztas jogaval" (Népszabadsag, 91/X/21.).

Ami az ellenzéki partokat illeti, hivatalos allasfoglalast eziigyben egyikik sem adott
ki. Saska Géza, a FIDESZ oktataspolitikusa azonban ugy nyilatkozott, hogy a "dontés
joga kizarélag azé legyen, aki a felelésséget visel", vagyis egyértelmiien az
onkormanyzatoké (Magyar Hirlap, 91/X1/22).

A pedagogusoknak ezek utan az igazgatdvalasztas kérdését illetben nemigen
lehetnek kecsegteté reményeik. Az MKM altal 1991 6szén elkészitett torvénytervezet az
igazgaté-kinevezés jogaval egyértelmliien az oOnkormanyzatokat ruhazza fel, a
tantestuleteknek véleményezési jogot szan, és a vitas helyzetek eldontését egy regionalis
allami intézményre a TOK-ra kivanja bizni. A fent ismeretért allaspontok alapjan ugy tlnik,
akar feles, akar kétharmados torvény lesz az Oktatasi Torvénytervezetbdl, a
pedagdgusok veéglegesen elbucsuzhatnak a rendszervaltas atmeneti évei alatt birtokolt
igazgatovalasztasi vétojoguktol.
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