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Téjékoztatjuk kedves olvasoinkat, hogy a Professzorok Haza
Fels6oktatasi Kutatéintézet 2007. januar 1-jei hatallyal megsziint.
Jogutdédja — és egyben a Kutatdas koézben sorozat U kiaddja — az
Oktataskutaté és Fejleszt6 Intézet (1051 Budapest, Dorottya u. 8.).

A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogé problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kézoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik, és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozd dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezmeényeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Uniods csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal felligyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a hasonlé tipusu intézményekétél — stra-
tégiai jellegli, vagyis a fels6oktatasi, a kdz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szocioldgiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatointézet
hozzajarul a fels6oktatas és a kdzépfoku iskolahalozat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszikséglet elbrejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unios és nemzetkozi integraciojahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaldi kézvetlenll is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartéja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsdoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kézvélemény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhalézatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folyoirat és intéz-
meény iranyitd testlletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.
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Eloszo

2006 aprilisaban kezdtik meg A magyar fels6oktatas szerkezetének és
finanszirozasi rendszerének atalakulasa a linearis modellre térténd attérés
soran c. kutatast az Oktatasért Kézalapitvany tdmogatasaval. A kutatasnak
az akkori Professzorok Haza Fels6oktatasi Kutatdintézet adott otthont,
amely az azota tortént intézményhaldzati atalakitas kévetkeztében jelenleg
az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet részegysége.

A kutatast a kovetkez6 munkatarsak végezték: Polonyi Istvan és
Veroszta Zsuzsanna tanulmanyt irt, illetve statisztikai elemzést végzett; Lo-
vasz Gabriella, Palinkd Eva, Pasztor Adél és Tomasz Gabor intézményi
esettanulmanyt keészitett. A kutatasszervez6i, szerkeszti teenddket
Tomasz Gabor latta el, az adminisztracioval kapcsolatos feladatokat pedig
Greksa Edit.

A kutatasvezetd ezuton mond koszdnetet azoknak az intézményeknek,
intézményi vezet6knek, akik valamilyen modon segitették a kutatast. Az
Orszagos Fels@oktatasi Informacidés Kozpont rendelkezéslinkre bocsatotta
a kért adatbazist, a Budapesti Gazdasagi Féiskola, a Pécsi Tudomany-
egyetem, a Groningeni Egyetem és a Firenzei Egyetem rektora engedélyt
adott esettanulmany készitésére, és munkatarsait felkérte az egyuttmiko-
désre. Nélkulik nem tudtuk volna megvalésitani a kutatast. (A kutatasi za-
réjelentés a Professzorok Haza — Felsdoktatasi Kutatéintézet Konyvtara-
ban, illetve a jogutdd intézmény kdnyvtaraban talalhaté.)

Jelen koétet a kutatasi egyik részének, az intézményi szint(i vizsgalatnak
az eredményeit mutatja be. Négy felséoktatasi intézményben készllt eset-
tanulmany, amelyek roviditett, szerkesztett valtozatat kozoljuk. Az elsé fe-
jezet a kutatas el6zményeirdl, céljardl és modszereirél szol, tovabba 6ssze-
foglalja az intézményi vizsgalatbdl levonhatd kdvetkeztetéseket. Ezt kovetik
az esettanulmanyok.

Hrubos lldiko
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Hrubos lidiké
A felséoktatasi rendszerek eurépai harmonizacidja
kiilonb6zé nemzeti és intézményi megoldasokkal

A kutatas el6zményei és céljai

Az europai fels6oktatasi reform keretében a 2006/2007-es tanévben a
magyar felsGoktatas donté része attért a linearis (tébbciklusu) képzési
rendszerre. A 2006 aprilisaban megkezdett kutatas ennek a folyamatnak a
kovetésére vallalkozott. A kutatas abba a sorozatba illeszkedik, amelynek
elsé szakaszara 2001/2002-ben keriilt sor, amikor az Oktatasi Minisztérium
Informacios és Ekvivalencia Kézpont tamogatasaval vizsgalatot folytattunk
A bolognai folyamat cimmel (kutatasvezet6: Hrubos lldiké). A kutatas
eredményeit az Oktataskutatd Intézet és az Uj Mandatum Kényvkiadd Tar-
sadalom és Gazdasag sorozatdban megjelent koétetben publikaltuk
(Hrubos—Szentannai—Veroszta 2003). A kutatas célja akkor az volt, hogy
megvizsgaljuk az Eurdpai Fels6oktatasi Térség gondolatanak fogadtatasat
az eurdpai és a magyarorszagi akadémiai vilagban, az oktatasiranyitasban
és az egyes intézményeknél. Megvizsgaltuk tovabba, hogy milyenek a
megvaldsitas esélyei, hol tart a fels6oktatas intézményrendszerének ,Bolo-
gna-konform” atalakitasa. A kutatas soran 6sszegylijtottik és feldolgoztuk
azokat a hivatalos eurdpai és hazai dokumentumokat, amelyek a bolognai
folyamat sarokpontjait jelentik, illetve azok kapcsan szilettek. Felkerestlink
harom magyarorszagi és négy kulféldi egyetemet, és ott esettanulmanyt
készitettink az intézményi szintl reagalasokrol, stratégiakrol, a strukturalis
atalakitas allasarol.

A masodik kutatas 2003-ban zajlott, és kdzvetlen célja az volt, hogy to-
vabb regisztralja és elemezze a bolognai folyamat térténéseit (kutatasveze-
t6: Hrubos Ildiko). A kutatas kiemelten foglalkozott egy konkrét kérdéssel,
az oklevélmelléklet (Diploma Supplement) rendszerének kidolgozasaval és
bevezetésével. Fel kivantuk deriteni, hogy milyen konkrét Iépések torténtek
ebben a tekintetben Eur6paban, legalabbis néhany kiemelt orszagban. A
bevezetés korili vitaktol a tényleges megvaldsitas gyakorlati 1épéseiig, az
informatikai rendszer mikodtetéséig jartuk koril a kérdést. Ennek a kuta-
tasnak az eredményeit is publikaltuk (Bir6—Hrubos—Lovasz—Pasztor 2004).
Akkor megfogalmazodott egy tavlatibb cél is: a két kutatas tapasztalatai
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megalapoztak egy folyamatosan mikodé adatgydjtési, kdvetési rendszert.
A hazai — és az egész eurdpai — felsGoktatas torténelmi atalakulast él meg,
amely nagymértékben meg fogja hatarozni a diplomas szakemberképzés
jovéjét. Rendkivil fontos, hogy ezt a nagyszabasu reformot a felséoktatas-
kutatas nyomon kovesse.

A munka folytatasara jelen kutatassal kaptunk lehetéséget. 2006-ban
mar arra vallalkozhattunk, hogy tul az Eurdpai Felsboktatasi Térség kialaki-
tasanak félidején, a magyarorszagi bevezetés dontd szakaszaban meg-
vizsgaljuk a tapasztalatokat, az eredményeket. A kutatédssal a téma fels6-
oktatas-szocioldgiai és fels6oktatas-gazdasagtani megkozelitési elemzé-
sét kivantuk nyujtani, abban a reményben, hogy az eredmények ezen tul-
menden fontos hattéranyagul szolgalhatnak az oktataspolitika szamara a
fels6oktatas-iranyitas és a linearis (tébbciklusu, tdbblépcsds) képzési rend-
szerre torténd atallas folyamatainak atlatasa, iranyitasa, esetleges korriga-
lasa szempontjabal.

Kutatasunk két kilénb6zd megkdzelitésben — makroszinten és intéz-
ményi szinten — vizsgalta a hazai folyamatokat, az intézményi szintl vizs-
galat kiterjedt két kilféldi egyetemre is.

Tartalmi és médszertani szempontbdl harom munkafazisbdl allt a kutatas:

o A fels6oktatasi szerkezetvaltas hallgatéi dimenzidinak vizsgalata a
hivatalos statisztikai adatok masodelemzésével (Veroszta Zsuzsan-
na munkaja — az eredmények publikalasara varhatéan az Educatio
folyéiratban kerll sor).

e A bolognai modellre torténd hazai attérés gazdasagi és finansziro-
zasi gondjainak vizsgalata (Polonyi Istvan munkaja — az eredmé-
nyeket ugyancsak az Educatio folyéirat fogja k6zolni).

e Intézményi szintl vizsgalat, amelyet ez a kbtet mutat be.

Az ilyen tipusu megkdzelités kiemelt kezelését indokolja, hogy a bolo-
gnai reform alapvetd elve az intézményi autonémia tiszteletben tartasa,
mas oldalrél a reform megvaldsitasaban igen nagy felelésséget szan az
egyes intézményeknek. Varhatd, hogy mikézben a végzettségek rendsze-
rének europai szintli 6sszerendezése bizonyos homogenizald hatast fejt ki,
megindul egy nemzeti és nemzetkdzi szinten értelmezheté differencialédasi
folyamat az intézmények kdzoétt. Ennek kdvetése a reform egyik lényeges
akadémiai és oktataspolitikai elemének vizsgalatat jelenti. Az atalakulas
Uteme, jellege, eredményessége és akadalyai intézményi szinten érthetdk
meg, tartalmilag ott tisztazhatok.

Konkrétabban a kdvetkezd kérdésekre keresett valaszt az intézményi
szint( vizsgalat:

e Mennyiben érzik magukat autonémnak az intézmeények, mennyiben

torekednek egyediségre?

o Erzékelik-e a versenyhelyzetet hazai és nemzetkdzi vonatkozas-

ban?
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o Tajékozdédnak-e eurdpai vagy nemzetkdzi szinten a reform tartalmi
elemei tekintetében?

o Az egyetem—f6iskola kettésséget hogyan értelmezik?

o Megfogalmazzak-e konkrétabban vallalt intézményi misszidjukat, he-
lyliket a magyar felséoktatasban és a vilagban?

e Mennyiben hatja at a rugalmassag, a mobilitds gondolata a
munkalatokat?

e Szervezetileg hogyan alkalmazkodnak a reformhoz?

Az intézményi szintii vizsgalat médszerei

Az intézményi esettanulmanyok készitése elére meghatarozott, de ru-
galmasan kezelt forgatokonyv alapjan tortént. Az informacioégydjtés el6-
munkalatokbdl (hivatalos statisztikai adatok, dokumentumok, honlapok stb.
feldolgozasa), az oktatasi rektorhelyettessel, illetve mas, a reform munkala-
tait érdemben iranyité egyetemi szintl vezet6vel, a fontosabb karok vezet6-
ivel, a nemzetkdzi Ugyekért és az oktatasadminisztracioért felelés egyete-
mi-f8iskolai szintli vezetével készitett interjukbdl allt. A személyes beszél-
getés soran derult ki, hogy milyen tovabbi belsé dokumentumokat, elemzé-
seket, vizsgalati anyagokat lehet felhasznalni.

A magyarorszagi vizsgalathoz két fels6oktatasi intézményt valasztottunk ki:
a Pécsi Tudomanyegyetemet és a Budapesti Gazdasagi Féiskolat.

A Kkivalasztasban a kdvetkez6 szempontok jatszottak szerepet. Tekintet-
tel arra, hogy a fels6oktatasi reform, a tobbszintli képzésre vald attérés
masként érinti az egyetemeket és a fiskolakat, értelemszeriien egy-egy
intézményt valasztottunk a két tipusbdl. A Pécsi Tudomanyegyetem a
klasszikus tudomanyegyetem kategoriajaba tartozik, amely kilonb6z6 kép-
zési terlleteket, tudomanyterileteket képvisel, a Budapesti Gazdasagi F6-
iskola pedig egy klasszikus szakfGiskola. Kivalasztasi szempont volt még
egy févarosi és egy vidéki nagyvarosi intézmény szerepeltetése, tovabba
az, hogy méreténél, szakmai sulyanal, presztizsénél fogva mindkét intéz-
mény jelentds szerepet tolt be a magyar felsoktatésban. Az esettanulma-
nyos modszer és a minta jellege kovetkeztében az eredmények természe-
tesen nem Aaltalanosithatok a magyarorszagi fels6oktatasi intézmények
egészére, ugyanakkor szemléletességik, életszerliségik kovetkeztében
fontos tanulsagokkal szolgalhatnak.

A kulféldi esettanulmanyokhoz el8szér orszagot, majd pedig egyetemet
valasztottunk. Tekintettel arra, hogy a képzési struktura atalakitasa elsé-
sorban a kontinentalis Eurépaban jelent komoly probatételt, erre a régiora
gondoltunk (természetesen a magyar fels6oktatas szempontjabdl is elsé-
sorban e régié tanulmanyozasa lehet relevans). Tovabbi megfontolas volt,
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hogy a fels6oktatas nagy modelljeit tekintve a kontinentalis Eurépaban a
XIX. szazadtdl ket markansan eltér6 tipus — az un. humboldti és az un. na-
poleoni — alakult ki. Ezek a modellek maig éreztetik a hatasukat a fels6ok-
tatas teljes intézményrendszerét illetéen, igy feltételezhet6, hogy a szdban
forgo reform megvaldsitasanak is vannak e szerint sajatos vonasai. Hollan-
diara és Olaszorszagra esett végul a valasztas, konkrétan pedig a
Groningeni és a Firenzei Egyetemre. Az adott egyetemeket munkank
szempontjabdl vonzéva tette az a korulmény, hogy jelentds, nagy hiri
egyetemekrél van szé, tovabba, hogy munkatarsaink kedvezé, tdmogatd
fogadtatasra szamithattak, tekintettel a személyes és intézményes szakmai
kapcsolatokra.

A kulfoldi esettanulmanyok strukturaja természetesen eltér a magyaror-
szagiakétol, amennyiben el6bbieknél az adott orszag reformfolyamatabal
kellett kiindulni, el6szor azt kellett attekinteni, megérteni. A konkrét egye-
tem vizsgalata ebben a keretben volt értelmezhet6. A hazai esettanulma-
nyok bemutatasanal ismertnek tételeztik az érvényes toérvényi szabalyo-
zast.

Orszagok — intézmények (az esettanulmanyok
eredményeinek osszefoglalasa)

Az eurdpai fels6oktatasi reform legfontosabb célja — a Bolognai Nyilat-
kozat megfogalmazasa szerint — a kdnnyen értheté és dsszehasonlithatd
fokozatokat ado, alapvetden két 6 cikluson alapuld képzési rendszer beve-
zetése volt.

A képzési szerkezet atalakitasa azonban kilénbdzé jellegl és szintl
valtoztatasokat igényelt és igényel az egyes orszagoktél. A dontés sulyos-
sagat és bonyolultsagat nemcsak az okozza, hogy ennek alapjan a konti-
nentalis Eurépaban honos un. dualis rendszerrél az angolszasz orszagok-
ban elterjedt un. linearis (tdbbciklusu, tébblépcsés) modellre kell attérni,
hanem az is, hogy Eurdpa legtdbb orszaganak fels6éoktatasi rendszere
csak a legaltalanosabb szinten sorolhaté azonos modellbe. A nagy hallga-
téi létszamexpanzioé soran, amikor az egyetemi szektor mellett Iényegében
mindenutt kiépitették a rovidebb tanulmanyi idejl, gyakorlatra orientalt nem
egyetemi (féiskolai) szektort, ezt eltérd idépontokban és nagyon eltéré mo-
don valésitottak meg. A két szektor akadémiai tartalmanak, gazdasagi és
politikai sulyanak egymashoz val6 viszonya orszagroél-orszagra jelentésen
kaldnbdzik.

Bar a bolognai reform egyik alapvetd eleme a képzési rendszerek 6sz-
szehangolasa, az eddig megtett Iépések utan tovabbra se mondhatd, hogy
teljesen atlathaté és 6sszehasonlithaté rendszer van kialakuléban. Orsza-

HRUBOS—TOMASZ: A BOLOGNAI FOLYAMAT... 9 OKTATASKUTATO ES FEJLESZTO INTEZET



gonként kilonb6zd megoldasok szllettek a képzési programok hosszusa-
gat, szerkezetét illetéen. A szerkezetet egyes orszagokban koézpontilag,
egységesen szabalyoztdk, amelyben csak szakmak szerinti eltérések le-
hetnek, mas orszagokban pedig az egyes intézmények hataskdrébe kerult
a dontés. A 3+1, 3+2, 4+1, 4+1,5, 4+2 éves szerkezet egyarant megtalalha-
t6. Néhany orszagban parhuzamosan léteznek — esetleg eltéré hosszusagu
és elnevezési — akadémiai és professzionalis BA- és MA-programok. Ki-
bontakozni latszik egy északi modell (amely kozel all az eredeti angolszasz
modellhez), a napdleoni modellbél indulé mediterran modell (amelyben az
egyetemi szektor dominalja a reformot) és a korabban a humboldti utat ko-
vetd orszagok modellje (a korabbi féiskolai szektor erés szerepével). (Most
nem térink ki a brit modellre, amelyeknek tovabbi specialis vonasai van-
nak)

Két kulfoldi esettanulmanyunk helyszinét ugy valasztottuk meg, hogy
azok jol képviseljenek két markansan eltéré modellt.

Erés egyetemi és erbs foiskolai szektor

Hollandia egyetemi rendszere a humboldti modellt kdvetve épllt ki, erés
allami kontrollal, magas és intézmények szerint elvileg azonos minéséggel,
amihez az alapelvként kezelt professzori akadémiai autonémia tarsul. Az
1960-as évektdl kezd6d6 nagy ndvekedés idején létrehoztak az egyetemek
mellett a féiskolai szektort (HBO), amely gyakorlatra orientalt szakmai kép-
zést adott. Ezzel kialakult egy tipikus dudlis rendszer. Sok, viszonylag kis
méretl és szlk specializaciot képviseld foiskolat alapitottak. Az 1980-as
évek kozepén lezajlott egy intézményhaldzat-atalakitasi reform, amely a
gazdasagi és szakmai hatékonysag ndvelése nevében a fbiskolak integra-
ciojahoz vezetett. A kormanyzat altal jelentés 6sszegekkel tamogatott, sike-
resnek mindsitett reform kovetkeztében kevesebb szamu és szakmai
szempontbol széles oktatasi kinalatot nyujté féiskola jott Iétre. A féiskolai
szektor ezzel nagymértékben megerdésodott. A hallgatéi létszam, az iparral
val6 kapcsolat és a politikai befolyas szempontjabdl ez a szektor vetekszik
az egyetemi szektorral (tobb tekintetben erésebb is annal). Paradox médon
ez a folyamat néhany évvel azelétt teljesedett ki, hogy meghirdették a bo-
lognai reformot, amely éppen az egyetemi és nem egyetemi szektor kdzotti
falak lebontasat célozta meg.

Ezen el6zmények ismeretében értheté meg a ,holland Bologna” mai
képe. A két szektor intézményes kdzeledésére utal, hogy ma mar a korabbi
féiskolak is az egyetem elnevezést viselik. Ugyanakkor a mélyen beagya-
zodott kildnbségek tovabb élnek. A korabbi egyetemek kutatdegyetemként
(research university) azonositjak magukat, a féiskolak pedig az alkalmazott
tudomanyi egyetem (universities of applied sciences) elnevezest viselik.
Mindkét szektorban meghirdetnek Bachelor- és Master-szintli képzési prog-
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ramokat, de azokat megkllonbdztetik egymastdl, amennyiben csak az
egyetemek jogosultak BA-/BSc-jelzés(i fokozatot kiadni, a korabbi féiskolak
diplomain a B, illetve M megjeldlés szerepel (a tudomanyterilet megadasa-
val). Ezt a megoldast ma is sok vita dvezi, féleg a korabbi féiskolak részé-
rél. Az akadémiai és a professzionalis képzés tehat intézményesen elkiilé-
ndl tovabbra is (ami eltérést jelent a leegyszerisitetten értelmezett bolognai
elvektdl). A bolognai elveknek megfelel6 rugalmassag bizonyos mértékben
megis megvalosul, amennyiben a két szektor k6zott lehetséges az atjaras
az els6é utdan a masodik fokozathoz vezeté programok esetében, tovabba
azonos szektoron belll egy masik tudomanyag, tudomanyterilet valaszta-
sakor, ha a hallgaté vallalja a kilonbozeti vizsgak letételét (ami esetleg
egy-két kiildonbdzeti tanévet is jelenthet).

A homogenizalast megcélzé, egyben a kivaldsagot is tisztel6 bolognai
reform masodik aspektusa is megvaldsulni latszik Hollandidban, ugyanis a
korabban ismeretlen elitképzés intézményesiil (egyes intézmények, egyes
szakok esetében). A legjelentésebb lépés ebben a tekintetben a Leideni
Egyetem torekvése az Eurdpai Kutatéegyetemek Ligajanak létrehozasara,
ami mar europai szintre helyezi az akadémiai kivalésag megjelenitését.

Dominans egyetemi szektor

Olaszorszag a mediterran térségben az un. napéleoni Eurépaban is-
mert egyetemi modellt képviseli, természetesen egyedi nemzeti sajatossa-
gokkal. Az eredeti modellben az allam nagyon erésen, ugyszélvan minden
ponton kontrollalta a fels6oktatast, az egyes intézmeényeket. A nagy hallga-
téi létszamexpanzié az egyetemeken zajlott le, a nem egyetemi szektor
részvétele — a hallgatdi Iétszam tekintetében — elenyészé. igy a tdmegessé
valas minden kovetkezménye, az azokbdl adddo feszultségek, az egyetemi
szektorban jelentek meg (nagy lemorzsolddasi arany, elnyujtott tanulasi
id6, tulzsufoltsag stb.). Olaszorszagban tobb reformkisérlet volt mar ezen
problémak orvosolasara, de azok nem jartak sok sikerrel. igy a ,kintrél ér-
kez6” bolognai reform Iényegében kapdra jott, hogy most mar hatékonyan
rendbe tehessék a felsGoktatast, amelyet sokféle tarsadalmi elégedetlen-
ség vett kordl. Harom elemet emelt ki a reformnak jogi keretet ad6 kor-
manyrendelet. Az els6 az egyetemi autonémia, amely el6zéleg ugyszélvan
ismeretlen volt, és részben lelkesedést valtott ki az akadémiai vilagbdl,
részben pedig zavarba ejtette az erre felkésziletlen egyetemeket. A maso-
dik a kétszintl képzés bevezetésének kdvetelménye egy olyan orszagban,
amelyben ennek lényegében nem volt semmiféle tradicidéja. A harmadik
kovetelmény pedig a hallgatdcentrikus felséoktatas Iétrehozasa (infrastruk-
tura, tanacsadas, a munkaer6-piaci folyamatok kdvetése stb., ami mar
igencsak id&szerl volt egyebként is).
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A témank szempontjabdl kiemelt teriileten, a kétszintl (tdbbszint(i) kép-
zés megvalodsitasat illetéen Olaszorszagban — sok politikai és szakmai vita
utan — sajatos megoldas sziletett (,olasz Bologna”). A korabban is eléggé
bonyolult egyetemi fokozati rendszert ugy alakitottak at, hogy mind az elsé
(Bachelor), mind a masodik szint (Master) elvégzése utan 1-1 éves szak-
mai képzésre van lehetéség, amely kifejezetten a munkaeré-piaci kimene-
tet célozza meg. igy tehat a 3+2-es rendszer két fokozata megdrzi akadé-
miai jellegét, és a két szint kozott elvileg akadalytalan a tovabbhaladas,
ugyanakkor a rendszer mar figyelembe veszi az egyetemek azon felel&s-
ségét, hogy a munkaerépiacon kozvetlenul érvényesithetd képzési progra-
mokat inditsanak. A munkamegosztas a két feladat (akadémiai és profesz-
szionalis) megoldasaban jol attekinthetdé. A rendszer kétségtelen hatranya
viszont, hogy hosszabba teszi a teljes képzési idét a professzionalis vég-
zettség megszerzése esetén.

A klasszikus hazai tudomanyegyetem

A Pécsi Tudomanyegyetem esete valdszinilleg jél jellemzi a t6bbi nagy
tudomanyegyetemet is. A bolognai reform fogadtatasaval kapcsolatban
megallapithatd, hogy a tanari kar és az adminisztrativ stab igen kevéssé
ismeri a reform mibenlétét, céljat. Eléfordul az a félreértés, hogy a bolognai
reform inditotta meg a tdmegessé valast (mikdzben valéjaban az abbdl
adoédo, mar jol felismert problémak megoldasara térekszik). Tovabbi félre-
értés, hogy mindez az angolszasz rendszer mechanikus atvételét jelenti
(pedig nem errél van sz6, hanem egy eurdpai modell |étrehozasardl). Az
egyetemi szereplék ugy latjak, hogy a kormanyzat a részletekkel foglalko-
zik, tlzoltasszerlen hajtatja végre az atalakitast, az ,egészrél” alig esik
sz0, és igy nem tudja kell6képpen megnyerni az ugynek azokat, akiknek
ténylegesen végre kell hajtaniuk az atalakitast.

Nem vilagos az alapképzési szakok feladata, a deklaralt négy funkciot
(felkészités az életen at tartd tanulasra, a mester- és a PhD-szint(i képzés-
re, az europai polgari létre, a kdzvetlen munkaeré-piaci kimenetre) nem is-
merik. Az eurdpai dimenzio beépitése egyaltalan nem keril széba, a sokat
emlegetett munkaeré-piaci kapcsolédas megvaldsitasardl pedig igen bi-
zonytalan elképzelések vannak. A mesterszakokra val6 atmenet a legna-
gyobb kérdés, ezzel kapcsolatban ugyancsak sok az ellentmondasos véle-
kedés, ami tébbek kdzott a nem teljesen vilagos feltételrendszerbél adodik.
Az egyetemi és a fbiskolai képzések kdzotti munkamegosztas (akadémiai
és munkaer8-piaci értelemben) erételjesen felmerilé probléma, de az U
alapképzési programok elvileg azonos statusza egyaltalan nem ad valaszt
erre. Az egyetemi emberek szerint az alapképzési szakok Ugyében a fbis-
kolak ,gy6ztek”, és ma még kérdéses, hogy a mesterszakoknal sikeril-e az
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egyetemi szempontokat jobban érvényesiteni (a kutatbegyetemmé valas
lehetésége egyel6re kidolgozatlan).

Az Uj rendszer( képzeési programok €s a régi rendszer kimené képzései
egyutt rendkivll nagy terhet jelentenek az oktatasadminisztracié szamara.
Egy tdbb mint 30 ezer f6s egyetemen ezt valdszinlileg ugy lehet hatéko-
nyan kezelni, ha létrehoznak egy erds kdzponti adminisztraciét, az azt ta-
mogatd adekvat informatikai rendszert, a karokon pedig bevezetik a tutor
rendszert, amely professzionalis tanacsaddk bevetését jelentik, hogy a
hallgatok megkapjak a személyes kapcsolat és eligazitas intézményes le-
het6ségét. Mindez természetesen koltséges vallalkozas (egyelbre terv).

Az er6s hazai foéiskola

A magas presztizsi, sikeres és orszagos hatasu féiskola példaja a Bu-
dapesti Gazdasagi Fdiskola. Itt mar komoly tradicidja van a hallgato-
centrikus, szolgaltaté tipusu mikodésnek, a tdbmegesség kezelésének. A
bolognai reformot a féiskolai kbzeg meglehetdésen jol fogadta, hiszen az
Iényegében megemelte képzésik statuszat, az eddig féiskolai szintnek ne-
vezett programok helyett egyértelmlien Bachelor-fokozatot adé programo-
kat indithatnak, amelyek statusza azonos a hasonld, az egyetemek altal
inditott programokéval. Uj lehetéség a mesterképzési programok inditasa,
amellyel a féiskola élni kivan (tavlatilag doktori programokrél is gondolkod-
nak, egyetemi egyuttmiikddés keretében). Az egyetem—fbiskola kettésség
kezelése azonban itt is tobb kérdést vet fel (ilyen a tudomanyos fokozattal
rendelkezd tanarok kbévetelményének Ugye, a gyakorlati szakemberek kép-
zésbe bevonasanak lehetésége, a szakmai gyakorlat jellege és idétarta-
ma). Lehetségesnek tartjak azt a megoldast, amely — kilféldi példakat ko-
vetve — az azonos statusz elismerése mellett intézményesen is megkulon-
bozteti a féiskolan és az egyetemen folyd képzési programokat, megen-
gedve az eltérd tantervi, tartalmi megoldasokat.

Mindkét felkeresett hazai intézményre jellemzd, hogy korabban énallé
felsboktatasi intézmények integracioja kovetkeztében jott létre. Bar mar hét
évvel ezelbtt tortént meg a jogi értelemben vett egyesiilés, a tartalmi
egyuttmiikddés, az egy intézménnyé valas még messze nem valdsult meg.
A bolognai kdvetelményeknek megfelel6 rugalmassag, a hallgatéi mobilitas
meg intézményen belll is sok akadalyba Utkdzik, a sajat hallgatok karok
(képzési terliletek) kozotti mozgasara pedig alig van lehetéség. Kérdés,
hogy a mesterképzési szakok hogyan fogjak kezelni elvileg és a gyakorlat-
ban ezt a problémat. Mindazonaltal az érdemi integracié mindig hosszabb
folyamat eredménye, és a bolognai reform akar kedvez6 lehet6séget is ad-
hat ennek felgyorsitasara.
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Rovid 6sszegezés

A két kulfoldi példa jol mutatja, hogy a bolognai reform konkrét megva-
I6sitasa orszagonként (régionként) meglehetésen kilénb6zé maédon tértént
(a példakat nyilvanvaldan tovabb lehetne folytatni). A nemzeti kulturalis tra-
diciok, a kozoktatasi rendszer sajatossagai, a felsGoktatas kiépitésének
torténelmi modellje, a tdmegessé valas megoldasanak specialis vonasai
mind szerepet jatszottak abban, hogy végul is milyen utat valasztottak. Az
is kiderult, hogy az Uj modell mindenuitt formalodik még, a tapasztalatok
alapjan modositjak, médosithatjak azt. Valamilyen médon megoldjak az
akadémiai és a professziondlis képzés egyértelmli megjelenitését, ami
rendkivil fontos a kliensek (hallgatok, szulék, munkaadok) informalasa
szempontjabol, de megkonnyiti az oktatasi kormanyzatok munkajat is (fi-
nanszirozas, tervezés, munkaeré-piaci kapcsolédas).

A hazai esettanulmanyok — értelemszerien — az intézményi szintre
koncentraltak. A felkeresett két intézményben tébb szempontbdl mas-mas
tapasztalatokat lehetett rogziteni. Az eltérés az intézmény alapvetd jellege-
bdl (egyetem, fbiskola) adodik, de szerepet jatszanak szakmai, regionalis
tényezék is.

Az egész magyar fels6oktatast érinté fundamentalis kérdés azonban az
egyetem—féiskola munkamegosztas ésszeri megoldasa, és az ehhez
szukséges keretek megadasa. Ebbél a szempontbdl a 2005/2006-t61 beve-
zetett rendszer tul merevre sikerult. Gércsdsen ragaszkodik az egyes foko-
zatok, képzési programok azonossagahoz. Mint a kilfoldi példakbdl lattuk,
a magyarorszagihoz hasonloéan erds f6iskolai szektorral rendelkezé or-
szagban intézményesen is megjelenik a f6iskolai és az egyetemi progra-
mok kilénbsége, ahol pedig nem volt erds fdiskolai szektor, ott az egyete-
meken belll valik el egymastél az akadémiai tipusu képzés és a szakmai
képzés. Az alapképzések tervezett felllvizsgalatat ezért viszonylag gyor-
san meg kellene tenni, hogy a nyilvanval6 tehertételt ne hordozza magaval
tovabb a rendszer. Mind a hallgatok, mind a munkaerépiac, mind a felséok-
tatasi intézmények nyernének a vilagosabb struktira kialakitasaval. E
strukturalis kérdés megoldasan tul szemléletvaltozasra van szikség az in-
tézményi differencialtsagot illetéen. Az egyes intézmények vallalt misszidi
elvileg is kilénbdzbek lehetnek, amit az intézmények megitélésében, az
akkreditacioban, a miikédés szabalyozasaban, a finanszirozasban egyér-
telmien meg kellene jeleniteni. Az eurdpai tendenciak erre utalnak. Nin-
csenek egyiranyu folyamatok, valéjaban egyszerre folyik a rendszerek ho-
mogenizalédasa és az intézmények differencialddasa. Ennek nyoman ala-
kulhat ki a sajatos eurdpai modell, amely hatékony és hatasos lehet, és
egyszerre képes érvényesiteni az esélyegyenlétlenségek csokkentése, a
mobilitas 6sztdnzése, valamint a kivaldsag tamogatasa elveit.
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Tomasz Gabor
Hollandia — a Groningeni Egyetem

Hollandia oktatasi rendszere

Alap- és kbzépfoku oktatas

Hollandidban a tankoételes kor meglepéen alacsony: a kisgyerekek
négyéves koruktdl jarnak iskolaba, igaz, a szliléknek joguk van 6ket egy
évvel késébb beiratni. Az alapfoku oktatas nyolc évig tart. Az utolsé évben
szuletik meg a hatarozat arrol, kit melyik tipusu kdzépiskolaba tovabbita-
nak. Utébbi dontés egy vizsga, illetve a tanarok elbiralasa alapjan sziletik.
Igen korai a szelekcid, hisz ahogy latni fogjuk, ezzel a dontéssel lényegé-
ben mar 12 éves korban eldél, hogy valaki a késébbiekben bekerllhet-e a
fels6oktatasba, avagy sem, illetve ha igen, hogy tanulmanyait a felséokta-
tas melyik szektoraban folytathatja (egyetemen vagy féiskolan).

A kdzépfoku oktatas 12 éves korban kezdddik és 16 éves korig kotele-
z6. Az oktatas — természetesen — Hollandiaban is kilénbdzé intézményti-
pusokban folyik. A gyengébb képességiliek a szakképzésbe kerlilnek. Négy
évig az un. VMBO-kba' jarnak, ahol kdzismereti és szakmai targyak oktata-
sdban részesullnek — nagyjabdl a magyar szakképzési rendszernek megfe-
leléen. A négy év letelte utan lehetéséguk nyilik tanuimanyaikat magasabb
szinten, MBO-kban? folytatni. Ezek 1-4 évesek és a legkiildnb6zébb teriile-
teken (agrar, egészségugyi, ipari, miszaki, szocialis stb.) nyljtanak a dia-
kok szamara lehet6séget valamilyen szakma elsajatitasara. Azok, akik a
leghosszabb (tehat négyéves) oktatasban részestinek, bejuthatnak a fel-
s@oktatasba: felvételt nyerhetnek valamelyik féiskolara (de csak oda, tehat
egyetemre nem!).

A holland kézoktatas két olyan intézmeénytipust kilénbdztet meg, ame-
lyekbdl egyenes Ut vezet a felséoktatasba: a ,gyengébb” HAVO-t® és az
erésebb, a mi gimnaziumainknak megfelelé6 VWO-t*. Elébbiben a tanuldk 5
évig tanulnak, s eredményes befejezése révén a diakok felvételt nyerhet-
nek valamelyik f6éiskolara. A VWO-ba kertilnek a legjobb teljesitmény ta-
nuldk. Ok itt hat évig tanulnak, és utana szabadon, felvételi nélkill jelent-
kezhetnek valamelyik egyetemre. Mindkét intézmény fels¢ tagozatan (a

' VMBO: voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs = elékészité kdozépfoku szakképzés
2 MBO: middelbaar beroepsonderwijs = kdzépfoku szakképzés

® HAVO: hoger algemeen voortgezet onderwijs = magasabb szintii altalanos iskolai képzés
* VWO = voorbereidend wetenschappelijk onderwijs = egyetemi elékészitd
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HAVO esetében ez az utolsd két évet, a VWO esetében az utolsd harmat
jelenti) a diakoknak ki kell valasztaniuk egyet négy nagy ismeretterilet
(profielen)® koziil, azaz mér itt megtorténik a valasztas/felkészités a késéb-
bi fels6foku tanulmanyokra.

Felséoktatas

A holland fels6oktatas — hasonléan a magyarhoz — dualis jellegi, két in-
tézménytipust® killénbdztet meg: a négyéves fsiskolat (hoogeschool, az itt
folyd oktatds neve: HBO') és az altalaban szintén négyéves egyetemet
(universiteit, ahol a képzés neve WO?). A kdvetkezd sematikus abra szem-
léltetd attekintést nyujt a holland fels6oktatas felépitésérdl:

természet- és miszaki tudomanyok; természet- és egészségtudomanyok; gazdasag és
tarsadalom; kultura és tarsadalom

Létezik még egy harmadik tipus is, ezek az un. nemzetkdzi egyetemek (internationaal
onderwijs). Ezek az egyetemek eredetileg a fejl6d6 orszaghodl érkezett hallgatok képzését
szolgaltak, akiknek munkajuk elvégzéséhez magasan specializalt ismeretekre volt sziik-
séglik. Az oktatas par héttdl két évig terjed, angolul folyik, s a valaszthaté szakok kutatas-
vagy gyakorlatorientaltak. Az intézményeknek egy kivétellel nincs doktori programjuk, de
gyakran megallapodast kotottek allami egyetemekkel, ahol végz8s hallgatéik (Master) el-
kezdhetik a PhD-t. A bekerllés feltétele altalaban a Bachelor, tovabba a szakmai gyakor-
lat. Az intézményeket az allam tamogatja, a hallgatéknak 6sztondijat is biztosit.

HBO: Hoger Beroepsonderwijs = felséfoku szakképzés. Hozza kell tenni, hogy magat az
intézmeényt is gyakran emlegetik HBO-ként.

& wo: Wetenschappelijk Onderwijs = tudomanyos képzés

7
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A kovetkezbkben rdviden ismertetem a holland fels6oktatasi rendszer
Bologna el6tti (2002-ig érvényes) felépitését. Fontos mar az elején lesz6-
gezni, hogy a tdébbciklusu képzés korabban sem volt teljesen ismeretlen a
holland fels6oktatasi rendszerben. 1982-ig az egyetemi képzés 06t évig
(vagy tovabb) tartott, s a hallgatoknak az elsé harom év utan vizsgat kellett
tennilk (kandidaat exam). Igaz, ez a kandidaat exam inkabb csak egy koz-
billsé fokozatnak volt tekinthetd: a Bachelorral ellentétben nem szolgalta a
tényleges elhelyezkedést, igy munkaerd-piaci szempontbdl nem volt rele-
vans. A kandidaat exam egy 1982-es megszorito intézkedésnek esett aldo-
zatul. Az egyetemi képzést ekkor ugyanis egy tollvonassal négy évre csok-
kentették! (Kivételt jelentettek ez alél az egészségtudomanyi szakok, ame-
lyek mind a mai napig sikeresen 6rizték meg a hatéves képzésuket, illetve
a természettudomanyiak, a miszakiak, valamint az agar szakok, amelyek
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eredményesen harcoltak ki, hogy — legalabbis a tanulmanyok hosszat ille-
téen — naluk ne legyen valtozas.)

1998-ban a holland fels6oktatas er6sen dualis jelleget mutatott, és —
ahogy a kés6bbiekben latni fogjuk — mutat mind a mai napig. Két egymastaol
jol elkllénithetd intézménytipust kilonbdztet meg: egyrészt a tudomanyori-
entalt egyetemeket (wetenschappelijk onderwijs, WO), amelyek az akadé-
miai vonalat hangsulyozzak, masrészt az inkabb gyakorlati iranyultsagu,
szakképzést elétérbe helyezé féiskolakat (‘higher professional education’ —
hoger beroepsonderwijs, HBO).®

Doktori fokozatot csak egyetemen lehetett szerezni. Az egyetemek el-
vart feladatanak szamitott az oktatas mellett a kutatas is, ugyhogy erre a
célra — ellentétben a féiskolakkal — allami tAmogatasban részesiiltek.

A két intézménytipus a potencialis hallgatdk kilénbdzé csoportjat céloz-
ta meg: az egyetemek a 'thinker’ (VWO), a féiskolak a ‘doer’ (HAVO) tipusu
kozépiskolasok felvételére térekedtek (Report Committee Review Degrees
2005). 1998-ban a f6iskolai szektor nagyjabdl kétszer akkora volt, mint az
egyetemi. A diakok majdnem kétharmada (64,5%) jart féiskolara (290.530
f6), s mindéssze 35,5%-a egyetemre (160.304 f6; 35,5%) (Huisman—Kaiser
2001). Ezek az aranyok nagyjabdl ugyanazok ma is.

Ahogy mar utaltam ra, az egyetemi képzés négyéves volt. Kivételt ké-
peztek ez aldl a miiszaki, az agrar és természettudomanyi szakok, illetve
az allatorvosi és a gyogyszerész képzés (5 év), valamint az orvosképzés (6
év). Mas orszagokhoz hasonldéan a tanulmanyok de facto ennél hosszab-
bak voltak: 1996-ban 5,8 év volt az atlag (Huisman—Kaiser 2001). Az egye-
temi szakok (doctoraal programmes) sikeres befejezése mesterfokozatnak
felelt meg, és tudomanyterilettdl fliggéen kilénbdzd nevet viselt: joga-
szoknal meester (mr.); mérndkoknél ingenieur (ir.); az 6sszes tobbi szakon
pedig doctorandus (drs.)

Az egyetemi szakokat Hollandiaban négy nagy csoportba osztottak (és
osztjak mind a mai napig): alfa (bolcsészettudomanyok), béta (miszaki és
természettudomanyok), gamma (tarsadalomtudomanyok) és orvostudo-
manyok.

Csak néhany egyetemi szakon volt numerus clausus (pl. orvosi képzés).
Ezeken sulyozott sorsolassal (!) dontottek a felvételrdl. 1998 utan az
intézmények mar szabadabb kezet kaptak ahhoz, hogy maguk
valaszthassanak a felvételiz6k koézott. Az dsszes tdbbi szakra barki
jelentkezhetett, aki a megfelel6 el6képzettség birtokaban volt. Ez egyrészt
megfelelt a holland egalitarianus szellemiségnek, masrészt azonban a
szelekcid késObbre tolddasat eredményezte. Az els§ év végén ugyanis a
hallgatoknak egy kemény vizsgat kellett letennilk, és ez az un.
propedeutikum bizonyult a kemény rostanak (,selection in front of the door”
helyett ,selection behind the door”).

® 14 egyetemet és kb. 50 fSiskolat tartottak nyilvan. Utdbbiak szama — az integracié miatt —
allando valtozasban volt, ezért nem adhaté meg pontosan.
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A féiskolak mas végzettséget adtak, mint az egyetemek: a torvény sze-
rint nem is adhattak fokozatot, csak bizonyitvanyt allithattak ki. A féiskolai
képzés szintén négy évig tartott, de a konnyebb bejutas, illetve kisebb el6-
képzettség miatt az ott szerzett diploma csak a Bachelor-szintnek felelt
meg (bc.), vagy mérndkok esetében: ingenieur (ing.). Bizonyos terileteken
(épitészet, mérnokképzés, zene- és mivészettudomanyok) mesterszintnek
megfeleld képzés (tweede phase — masodik szakasz) is folyt.

A holland terminusok mellett a végzett hallgatdk jogosultak voltak a
nemzetkdzi elnevezések hasznalatara (egyetemi diploma = Master, f6isko-
lai diploma = Bachelor). Ennek ellenére — f6leg az angolszasz teruleten —
gyakran problémat jelentett az egyetemi diploma megfeleltetése a
Masternak, hisz az csak egyciklusu volt.

1998-ban az els6éves hallgatok 30,6%-a a hatéves VWO elvégzése
utan kerillt a fels6oktatasba; 30,0%-uk HAVO-ban, 20,9%-uk MBO-ban
szerzett bizonyitvanyt. Természetesen az egyetemre vezetd legegyene-
sebb utnak szamité VWO befejezése nem minden esetben jelenti azt, hogy
a diak ténylegesen egyetemre is jelentkezik utana: 1998-ban a fGiskolasok
13,4%-a volt a legmagasabbnak szamitd kdzépiskolai végzettség birtoka-
ban, azaz érkezett VWO-bdl (HBO-raad 2005). Mindent dsszevetve, 1998-
ban az adott korosztaly 52%-a kerult be a fels6oktatasi rendszerbe (OECD
2000).

Az atjaras az egyetemek és a féiskolak kozott lehetséges volt ugyan, de
nem akadalymentes, illetve rendesen szabalyozott. Fdiskolarél a diakok
kétféleképpen valthattak at egyetemre: vagy sikeresen befejezett elsé év
utan lehettek elsééves egyetemistak, vagy féiskolai diplomaval a zseblk-
ben kérhették felvételiket valamelyik magasabb egyetemi évfolyamra. Eb-
ben az esetben egyénileg biraltak el kérelmuiket.

Az 1982-ben elfogadott egyetemi térvény utan a holland fels6oktatas a
mai ECTS-hez nagyon hasonlé kreditrendszert ismert — évi 42 kreditponttal
(évi 1680 orabdl kiindulva, 42 tanhéttel és heti 40 6raval szamolva).

A mindségbiztositas Hollandiaban nagy mdaltra tekint vissza. Onértéke-
Iésre és peer review-n nyugszik. Az értékeléseket az egyetemek szdvetsé-
ge, a VSNU és fbéiskolai megfeleléje, a HBO-raad végezte (site-visit
system). Jollehet magat a rendszert hivatalosan egy kilsé szerv, a Holland
Oktatasi Fellgyel6ség fellgyelte, az inkdbb az akadémiai berkek belsé
Ugyének volt tekintheté.

Mivel a fels6oktatasban részt vevék szama csak lassan és fokozatosan
emelkedett Hollandidban, raadasul az egyre nagyobb szamu érdekl6dét
leginkabb a féiskolai szektor fogadta magaba, a felsoktatas tdmegesedé-
se — ellentétben szamos mas orszaggal — itt nem okozott problémat. Az
egyetemi hallgatoi létszam alakulasat 1975 és 2005 k6zott mutatja a kovet-
kez6 abra.
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Az egyetemi hallgaték szamanak valtozasa tudomanyteriletenként
1975-2005

Numbers of students enrolled in recent decades

1975 1985 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Agriculture 4043 6369 48351 3740 3833 4018 4385 43501 4462
Matural Sc. 15050 17670 13183 11983 12066 12100 12633 13674 14611
Technology 15262 19394 25038 24126 24938 25495 26203 Z6469 26576
Health 16628 18151 18836 20278 21086 21830 23516 253313 263506
Economics 10390 17831 26987 27393 ZB8B8E8 29975 31092 31893 32106
Law 15161 28000 27565 24116 24330 24316 24649 25328 23717

Behaviour/Soc. | 26192 29910 32625 31463 33548 36609 39328 42418 43404
Language/Cult. 17498 29010 26210 21453 22578 23822 25682 27818 29297
Total 120224 166555176087 1652151719251788171808361 1968432 203723
Source: Statistics Netherlands,

A végzettek elhelyezkedése nem okozott kiuléndsebb problémat Hollan-
diaban 1998 el6tt. A fiskolak és a munkaadok kozétt j6 volt a viszony,
szamos munkat és képzést egyesité program létezett. Mivel a hallgatésag
csupan egyharmada jart egyetemre, inkabb egyetemista alulkinalatrél lehe-
tett beszélni.

A fels6oktatasi intézmények finanszirozasa részben teljesitmény szerint
tortént. Az egyetemek finanszirozasa eltért a féiskolakétol. El6bbiek az 6sz-
szeg kétharmadat kutatasra, egyharmadat oktatasra kaptak — utdbbiak
csak oktatasra.

Az egyetemek esetében az oktatasra kapott 6sszeg nemcsak a hallga-
toi letszamtdl fliggott, de egy, a végzettek szamanak fliggvényében megal-
lapitott komponenst is tartalmazott, azaz a hallgaték bentmaradasara, ta-
nulmanyaik befejezésére is 6szténdzte az intézményeket. Az allami finan-
szirozast egészitette ki tandij, amelyet az intézmények megtarthattak sajat
céljaikra, s amelynek 6sszege az 1998/99-es tanévben mar 1248 eurot tett
ki hallgaténként (Kaiser—Vossensteyn—Koelman 2001: 132).

Az 1998-at megel6zd évtizedben a fels6oktatasra forditott allami kiada-
sok a GDP 1,2%-ardl 1,0%-ra csdkkentek. Ez a csOkkenés szinte kizarolag
az egyetemi szférat érintette, hiszen a f6iskolakra forditott kiadasok jofor-
man valtozatlanok maradtak (CBS-statline 2005).

A hallgatok tamogatasa harom elembdl allt. A hallgaté egyrészt egy un.
alapkdlcsont vehetett fel, amely 6sztondijja alakult at, amennyiben az elsé
évben a rogzitett kreditek legalabb felét megszerezte, és tanulmanyait a
minimalis id6 plusz két év (azaz 6-7 év) alatt teljesitette; masrészt kiegé-
szitd 6sztdndijat kaphatott a szlil6k jovedelmének fliggvényében; és har-
madrészt lehetésége nyilt kedvezményes hitel felvételére (Kaiser—
Vossensteyn—Koelman 2001). 1998/99-ben az alapkodlcson (vagy -
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6sztdndij) maximalis értéke 193 eurd,’® a kiegészitd dsztdndijé 196 eurd, a
fakultativ kdlcséné 169 eurd volt (MOCenW 2003b).

Bologna utan

A talan legfontosabb vonasa a holland atalakulasnak az volt, hogy meg-
lehetésen zokkendmentesen zajlott le, s igy mar 2002-ben sikerrel atalltak
a keétciklusu képzésre. Ennek szamos oka van. Egyrészt sok intézmény
mar térvényre emelése el6tt is bevezette a kétciklusu képzést. Parhuzamo-
san ezzel zajlott egy tantervi reform is ('major-minor’ modell). Raadasul
maga az oktataspolitika, illetve felsébb szinteken is komolyan foglalkoztak
a kétciklusu képzés bevezetésének sziikségességével. Szamos orszagos
konferenciat szerveztek — mar Bologna el6tt —, amelyek mind az ilyen
iranyban térténé valtozas mellett tették le a voksot (pl. NUFFIC 1999). Mar
az els6 hivatalos dokumentum is 1999-ben, Sorbonne utan, de még Bolo-
gna elétt, latott napvilagot. Ebben az Oktatasigyi Tanacs fogalmazta meg
hasonlo elképzeléseit (Onderwijsraad 1999).

Ami altalaban is elmondhaté a holland politikai életr6l, mégpedig a
nagyfoku konszenzuskeresés és -talalas, az ugyanigy vonatkozott tehat a
felsboktatas atalakitasanak folyamatara. Egyesek a problémak ilyen koril-
tekint6, minden felet bevono, ,tipikusan holland” megoldasara egyébként
kiilén fogalmat is alkottak, s ,polder modell”-rél beszélnek (Id. pl. Theisens
2004).

Annak, hogy a hollandoknak ilyen révid id6 alatt sikerult attérnitik az Uj
tipusu képzésre, egyik talan legfébb oka mégis az, hogy mindig is argus
szemekkel figyeltek a kulféldon — féleg a nagy szomszédnal, Németor-
szagban — zajlo eseményekre (Witte 2006). Kis orszagként veszélyeztetve
érezték (és érzik) magukat, hogy lemaradnak, ha nem sikerul gyors valaszt
adniuk a kilféldén zajlé eseményekre. Kildndsen felkaptak tehat a fejiket
a sorbonne-i négyek talalkozoja utan, ahol kéztudottan nemcsak Németor-
szag, de Franciaorszag és Nagy-Britannia (ha a tengert hatarnak fogjuk fel,
mind szomszédos orszagok) oktatasi minisztere megjelent, és lényegében
ha nem is elinditotta, de mindenesetre megpecsételte azoknak a valtoza-
soknak a sorsat, amelyek ma a bolognai folyamat Iényegét teszik ki.

Konkrétan mit jelentett azonban a kétciklusi képzés bevezetése? Az
aladbbiakban a valtozasok néhany pontjat szeretném kiemelni, illetve a je-
lenlegi fels6oktatasi rendszert leirni.

A legfeltlinébb, legalabbis ami a képzések hosszat illeti, hogy minden
maradt a régiben: a féiskolai négy, illetve az egyetemi (szaktol fliggéen)
négy, 6t vagy hat év. A féiskolai kepzést atkereszteltéek Bachelornak, az
egyetemit kettévagtak, s a hallgatok az elsé harom év utan alap-, a mara-

1% Feltéve, hogy nem a sziileivel lakott egyiitt — utobbi esetben 57 euro.
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dék egy—két év utan mesterfokozatot szereznek."" Az alabbi tablazat a
megszerezhetd fokozatokat mutatja intézménytipus szerint.

A holland fels6oktatasi intézmények a megszerezhet6 fokozatok szerint

Universities Universities of Institutes for International
professional education Education
Fan dyec (only possi-i:lf::ﬁ institutes)
Master (M) 1-2 years
Master of Arts (MA) 1-2 years 1-2 years
Master of Science (MSc) 1-2 vears 1-2 vears
Bachelor (B) 4 vyears

Bachelor of Arts (BA) 3 years
Bachelor of Science (B5c) 3 years

http://www.studyin.nl/education/Obtaining-a-doctorate-or-PhD.html/

Mar most felhivnam a figyelmet arra a tablazatbdl is leolvashato tényre,
hogy mas a végzettségek elnevezése a fbiskolakon (universities of applied
sciences) és az egyetemeken (universities)'?, ami holland unikumnak
mondhaté. Ez vezet el majd minket egy késdbbi fejezetben a holland atala-
kulas egyik sarokkévéhez: a dualis rendszert Hollandiaban sem az egye-
temek, sem az oktatasi tarca nem kérddjelezi meg, azt a jovében sem ki-
vanjak felszamolni.

Bar nem minden intézményre, helyesebben: egyetemi karra igaz, de az
emlitett kettéosztas eleinte sok helyen ténylegesen nem jelentett mast, mint
a korabbi képzés kettévagasat. Jelentdés valtozast e tekintetben csak a
szakok kotelezé akkreditacidja hozott.

2002-ben megalakult a Holland Akkreditacios Testllet (NAO), amely
2003-ban — orszaghataron atnyulva, de (majdnem) nyelvhataron belidl ma-
radva — atalakult Holland—Flamand Akkreditacios Testiletté (NVAO). Utob-
bi akkreditacidja nélkil az egyetemek ugyan indithatnak Uj szakokat, de
amennyiben sikertelen lesz az akkreditaciojuk, gy nemcsak az anyagi ta-
mogatastdl esnek el, de a diakok is porul jarnak (végzettséguket nem isme-
rik el). 2008-ig bezardlag az 6sszes alap- és mesterszakot akkreditalni kell.

Mivel a szakok elbiralasa nemcsak kulsd itéletalkotast, de belsé vizsga-
latot, dnértékelést is jelent, az intézményeknek lehetéségik nyilt sajat kép-
zéseik alapos atgondolasara, s ez az évek soran a képzések tartalmi valto-

" A hatéves orvosi képzés valtozatlanul osztatlan folyik.
2 A harmadik tipust (Institutes of International Education) annak sajatossaga miatt — mint
ahogy az egész irasban — itt sem targyalom.
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zasat is eredményezte, azaz az egyetemeken a szakok ténylegesen atala-
kultak — tartalmilag is, nemcsak a nevilkben. Erdemes egy kis kitérét ten-
ndnk a holland mindségbiztositas bemutatasara. A kdvetkez6 fejezet ugyan
leginkabb az egyetemek kutatdintézeteinek, illetve kutatasainak a miné-
ségbiztositasi rendszerét mutatja be, de az oktatas, igy az uj szakok min6-
ségbiztositasa nagyon hasonlé elemekkel bir, érdemes tehat egy kicsit el-
mélyedni benne.

Mindségbiztositas

Minden kutatéintézet hatévente kiilsé mindség-ellenérzésben részesl,
amelyet egy kils6 ellenérzd bizottsag (external peer evaluation committee)
hajt végre. Ezenfelll maga az intézmény is kdteles haromévente belsé mi-
néség-ellenbrzésre: az egyik szolgal alapjaul a kulsé ellenérzésnek, a ha-
rom évvel késébbi pedig kdztes minéség-ellenbrzésnek tekinthet6.

A teljes min&ségi rendszer a kdvetkezéképpen éplil fel. A kutatéintézet
vezetbsége el6szor felvazolja az evaluacié alapjait, elkészit egy protokoll-
vazlatot (draft evaluation protocol), amelyet megvitat az intézet egészével,
eés ennek alapjan véglegesiti azt. Az intézet elvégzi a belsé minbség-
ellenérzését, ennek dokumentuma szolgal az evaluacié alapjaul (inputjaul).
Ezutan a (kils6) evaluacios bizottsag felkeresi az intézetet. (Az intézet bi-
zonyos elvarasokat megfogalmazhat a bizottsag tagjainak szakmai kompe-
tenciajaval, multjaval kapcsolatban, a jeldltlistaval kapcsolatban kikérheti a
hazai és nemzetkdzi tudomanyos kdzosség véleményét.)

A latogatasi programrol a bizottsag elndke és a kutatdintézet vezetdsé-
ge kdzdsen dont. Négy héttel a latogatas elétt a bizottsag megkapja az
Osszes relevans dokumentumot (Onértékelés, az emlitett evaluation
protocol, esetleg az intézet vezet6ségének a latogatassal kapcsolatos
egyéb kérdései). A latogatas soran a bizottsag konzultal a kutatéintézet ve-
zet6jévellvezetbségével; az intézet vezetd kutatdival; az intézet tanacsado
testuletével; illetve minden olyan személlyel, aki jelezte, hogy bizottsagi
meghallgatasban szeretne részesuini.

A jelentés nyilvanossagra hozott része tartalmazza egyrészt az intézet
egészére vonatkozo értékelést, valamint kulon az intézet minden egyes ku-
tatasanak értékelését.’® A végsé jelentést elkiildik az intézet tanacsado tes-
tuletének, hogy véleményezze az Osszes relevans kérdést, illetve problé-
mat. A végso jelentés, ennek intézeti értékelése, illetve az intézet képvise-

¥ A kutatéintézet egeészét, az egyes kutatasokat, illetve a késébbiekben ismertetett négy 6
kritériumot egyenként osztalyozzak (5 = kivald, 4 = nagyon jo, 3 = j0, 2 = elégséges, 1 =
elégtelen).
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I6ivel elézetesen folytatott beszélgetések alapjan az értékeld testiilet meg-
hozza az intézet jovéjére vonatkozo kdvetkeztetéseit.

E harom dokumentum (az dnértékelés, a végsd evaluacids jelentés és a
kovetkeztetések) képezik a kilsé evaluaciot. A mindségbiztositasért felelés
harom szervezet (KNAW — Holland Kiralyi Tudomanyos Akadémia; NWO —
Tudomanyos Kutatasok Holland Szervezete; VSNU — Egyetemek Szévet-
sége) egy, a szakminiszterrel folytatott konzultaciot kovetéen létrehoz egy
fliggetlen bizottsagot, amely elvégzi az egész evaluacidé evaluaciojat
(metaevaluacio).

Mivel az evaluacios rendszer f6 célja, hogy javitsak az intézetben folyé
kutatasi munkat, illetve eredményesebbé tegyenek minden egyes kutatast,
természetesen nem elegendd az emlitett dokumentumok egyszeri felmuta-
tasa. Maganak az intézetnek is el kell végeznie egy helyzetelemzést (sajat
magararol, illetve minden egyes kutatasarol), és felvazolnia a jovében ki-
vant iranyvonalat. Ezt az elemzést tekinti kiindulopontnak a (kiilsd)
evaluacios bizottsag. Ennek a célnak altalaban megfelel egy kézénséges
SWOT-elemzés." Az evaluacié négy legfébb kritériuma a kévetkezé:

e minGség (nemzetkdzi elismertség, innovacios potencial)

e produktivitas (tudomanyos kimenet)

e relevancia (tudomanyos és gazdasagi-tarsadalmi hatas)

e vitalitas és megvaldsithatésag (rugalmassag, menedzsment, veze-

tés)

A képzés is hasonléan szigord minéség-ellenérzés ala esik. Itt is hat-
évente kerdl sor kilsé latogatasra, amelyet a Holland Egyetemek Min8ség-
biztositasi Szervezete, a QANU (Quality Assurance Netherlands
Universities) bonyolit le. Amennyiben pozitiv itélet szuletik, és nem talaltak
eljarasi hibat, ugy az akkreditacios testilet, az NVAO a szakot akkreditalja.
A kovetkezd abra a 2003—-2005-ig akkreditalt mesterszakokat mutatja, az
utana kovetkezé pedig a benyujtott akkreditacids kérelmekrél hozott pozitiv,
illetve negativ dontéseket 2005-ben (alap- és mesterszakok).

4 Az erés és gyenge pontok, illetve a lehetdségek és veszélyek elemzése (S: strengths; W:
weaknesses; O: opportunities; T: threats). Elébbiek a belsd, utdbbiak a kiilsé faktorok.
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Mumber of recognised Research Master's degrees, joint

courses, teacher-training programmes and other Master's
degrees

2003 2004 2005

Joint courses® 17
Teacher training 133 147 145
Recognised Research Master's™** 22 BB 104
Other Master's degrees 362 504 571

* Source: Muffic, May 2006,
** Source: NVAQ, May 2006,

Az NVAO altal akkreditalt 0j szakok 2005-ben:

Requests for accreditation dealt with by N¥YAO

in 2005 (university deqrees)
Total Approved Withdrawn

Bachelor's 4 E3 1
Master's 87 85 2
Total 141 138 3

Source: NVAQ Annual Report, 2005,

A fenti tablazat azt mutatja, hogy jollehet, maga az akkreditacios eljaras
igen a1lapos és szigoru, a szakok szinte kivétel nélkil ,vették ezt az aka-
dalyt”.”

Foiskolak kontra egyetemek

Mar utaltam arra, hogy a kétciklusu képzés bevezetése a holland felsé-
oktatas dualis jellegén jé6forman semmit sem valtoztatott. Ideje ezt a kijelen-
tést kicsit pontositani, a mai rendszer sajatossagaira ravilagitani.

Joéllehet, elméletileg mind féiskolan, mind egyetemen megszerezhetd
mindkét Uj fokozat, rdadasul jogilag egyenértékiinek szamit, a valésagban
megis kissé mas a helyzet. Mar a szakok, diplomak elnevezése sem azo-

12 Egy kis adalék a hazai olvasonak, hatha 6rémmel télti el, hogy a szigoru objektivitasnak
Hollandidban is megvannak a hatarai. Egyik informaciéforrasom szerint a Groningeni
Egyetem egyik alapképzési szakjaval kapcsolatban bajok mertiltek fel (a bekildott el6ze-
tes anyagokat latvan nem akartak akkreditalni a szakot). Ezért az NVAO-tdl kozvetlenul
felhivtdk az egyetem rektorat, aki erre megtette a szilkséges lépéseket (valtoztatasokat
rendelt el), ugyhogy a bizottsag latogatasa utan nem férhetett kétség a szak elfogadasa-
hoz...
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nos. Csak az egyetemek jogosultak ezeket BA/BSc-nek, illetve MA/MSc-
nek hivni; az ,of Science”, illetve ,of Arts” toldalékokra is csak 6k jogosul-
tak. A féiskolakon ehelyett B, illetve M elnevezést hasznaljak (mindkettd a
tudomanyterilet megjel6lésével, példaul: Bachelor of Engineering/B. Eng.,
illetve Master of Social Work/MSW). Hasznaljak, de nem szivesen: az el-
nevezések korlli vita jelenti mind a mai napig a legnagyobb konfliktust a
féiskolak és az egyetemek, illetve az ebben a kérdésben az egyetemeket
tdmogatdé kormanyzat kozt.

A féiskolak tdbb okra is hivatkoznak, ami miatt szerintlik a mai gyakorlat
nem megfeleld, 6ket hatranyosan érinti, s ezért feltétlenul valtozasokra van
szlikség. (A Féiskolak Szovetségének, a HBO-raad-nak a 2005-0s felhiva-
sa [Current academic titles should be changed] valtozatlanul olvashaté a
szervezet honlapjan.)

A legfontosabb érvek el6szor is mennyiségi jellegliek. Egy kis izelitbnek
lassunk néhany jellemzé adatot a féiskolai szektorrdl mi is:

e 44 intézmény, amibdl

o0 21 tébbprofilu
9 tanitoképz6
7 mivészeti
5 agrar
2 vendéglatoé-ipari
35.000 alkalmazott
350.000 hallgaté
évente 60.000 vegz6és hallgatd
10.000 hallgaté mesterszakon
az intézményhaldzat koltségvetése évi 1,8 Mrd. EUR

(0}
(0}
(o}
(0}

A f6iskolai szektor szerint didkjaik a nemzetkdzi piacon is hatranyba ke-
rilnek, hiszen példaul a német szakfdiskolak végzettjeinek diplomajaban
ott szerepel a BSc, ami — j6llehet egyforma szinvonall képzésrél van sz6 —
mégis azt a benyomast keltheti kilféldi munkaadokban, hogy a holland dip-
loma alacsonyabb értéka.

Hozza kell tenni, hogy a f6iskolak a maguk modjan mar 2002 elétt is
igyekeztek kijatszani az oktataspolitika elképzelését, miszerint mesterfoku
képzés csak az egyetemek elbjoga. E célbdl egyittmikodéseket hoztak
létre kulfoldi, féleg angol egyetemekkel, hogy késébb kilféldon akkreditalt
programokat Hollandiaban bevezessenek, ami ténylegesen meg is toértént
(un. ,u-turn construction”). Ahogy az olvaso pedig fentebb lathatta, 10 ezer
hallgato tanul jelenleg féiskolai mesterfokon.

Hogy a helyze