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A FELSOOKTATAS GAZDASAGI KORNYEZETE

1. A FELSOOKTATAS GAZDASAGI KORNYEZETE

A felsGoktatas gazdasagi elemzésének ki kell terjednie mind a felsGoktatas fi-
nanszirozasanak nemzetko6zi tendencidira, mind pedig a befoglaldo nemzetgazdasag
— valamint a felsdoktatasra kdzvetleniil hatd szereplok — sajatossagainak, pillanat-

nyi és varhat6 helyzetének elemzésére.

1.1 A kozkiadas-politika valtozasa a joléti allamokban

A joléti allamok, amelyekben a masodik vilaghabort utan altalanos tendencia
volt a kozkiadasok ndvekvé aranya a nemzeti dssztermékbdl, a hetvenes évek ko-
zepétdl olyan gazdasagi kihivas elé keriiltek, amely a k6z0sségi szféra finansziro-
zasanak gyokeres Ujra gondolasat és atformalasat eredményezte. E gazdasagi kihi-
vast tobb tényez6 okozta:

o Az egyik egy rovid tavua sokk, a hetvenes évek kozepének olajar-robbanésa
és a nyomaban jaré gazdasagi recesszid volt, amelyet kovetden a gazdasagi
novekedés mindenhol lelassult, a munkanélkiiliség megnovekedett, majd
magas szinten stabilizalodott, és a munkanélkiiliek ellatasabol adodo kiada-
sok novekedtek.

e A masik — hosszu tavi — tényez6 a népesség Oregedése €s a nyugdijbiztosi-
tasi rendszerek felfutasa, amelynek kovetkeztében a nyugdijkiadasok, az
egészségligyi ellatas koltségei rendkiviil jelentds mértékben novekednek.

e Egy tovabbi tényezd, részint a helyi dnkormanyzatok (infrastruktura fejlesz-
tésbol és mitkodtetésbol adodo) kiadasainak novekedése, az oktatas kiterje-
désébdl adodd tamogatasi igény-ndvekedés részint pedig a kdzponti kor-
manyzati (védelmi, kutatasi stb.) kiadasok emelkedése volt.

A gazdasagi depresszio kovetkeztében sziikos koltségvetési kondiciok, s a fenti
tényezok kovetkeztében ndovekvo kozosségi tamogatasi igények a nyolcvanas évek
elejétol ) kozosségi finanszirozas-politika dominanssa valasat eredményezték.
Ennek kdvetkeztében lelassult, majd megallt a kozkiadasok aranyanak novekedése.

' Ez a tanulmany része a felsGoktatas fejlesztésére szolgalo vilagbanki hitelfelvétel elokészitésének.
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Lényegében valamennyi fejlett eurdpai orszagban csokkentették az allam ujra-
elosztd szerepét, novelve a helyi és az intézményi szintli gazdalkodasi onallésagot
¢és felelosséget. Az dnkormanyzatok, az oktatas és az egészségiligy finanszirozasa-
ban is a normativ alapon vagy a teljesitményelven torténé pénzfolyositas terjedt el.
A normativ finanszirozas és a gazdalkodasi autondomia az oktatas finanszirozasi
valsagara adott kormanyzati valasz®, amely gyakorlatilag a hatékonysag novelésé-
nek ¢és a koltségvetési tamogatas csokkentésének eszkozeként funkcionalt.

Azt is hozza kell tenni, hogy ugyanakkor a normativ finanszirozas a legtobb el-
osztasi rendszerben csak egy csatorna, amely mellett mas kiegészit6 finanszirozasi
csatornak is léteznek. A normativ finanszirozdsnak ugyanis ugyanaz a hatranya
mint az eldnye: mind az allam befolyasold szerepét, mind az adott szféra
szakmapolitikiai torekvéseit besziikiti. gy sziikség van olyan finanszirozasi csator-
nakra, amely alkalmas a preferenciak, kormanyzati stratégidk, szakmai politikak
érvényre juttatasara. Ezen kiegészitd finanszirozasi csatornak milkddtetésére alta-
lanos megoldas a fejlett vilagban a "kdztes szervezetek" 1étrehozasa és miikodteté-

3
SE.

2 T6bb nyugat-eurdpai orszag kozelmultbeli és mai fejlédésének attekintése azt is jol szemlélteti,
hogy a kozkiadas-politika ezen Uj elvei az évek soran erodalddnak is, s igy bizonyos idénként Gijabb
korrekciokra, megszoritasokra kényszeriilnek a kormanyok — természetesen nem fliggetleniil politi-
kai beallitottsaguktol.

3 Ezen koztes szervezetek egy-egy nagyobb tarsadalmi szféra, ill. nagyobb elosztasi rendszer olyan
testliletei — és az azokat kiszolgald professzionalis apparatusok — amelyek a korméanyzati politika €s
az adott szféra hosszu tavu fejlesztési elképzeléseinek, rovid tava érdekeinek és céljainak Gsszehan-
golasat szolgaljak. Tevékenységiik a szféra hosszl tavi tendenciainak — nalunk rossz emlékii — ter-
vezése, e tervek alapjan a kormanyzati elképzeléseket szem el6tt tartd, de a szféra érdekeire is te-
kintettel 1év6 rovid tava célok, feladatok azonositasa, s ezeknek a rendelkezésiikre allé (normativ
finanszirozason feliili) kiegészit6 forrasok segitségével torténd megvaldsitasa.
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1.2 A hazai kozkiadas-politika — az allamhaztartasi reform

A hazai joléti és kozkiadasok a nyolcvanas évek elejétdl folyamatosan noveked-
tek, gyakorlatilag egészen 1994-ig. Az allamhaztartas kiadasai a GDP-hez viszo-
nyitva 1993-ban 57%-ot, 1994-ben tobb mint 58 %-ot tettek ki.*

Ekozben Magyarorszag gazdasagi novekedése 1977 ota megrekedt. A GDP
1980 és 1990 kozott atlagosan évi 1,1 %-kal nétt, 1990-1993 kozott évi 5,4 %-kal
csokkent, majd 1993-1996 kozott 1,9 %-kal emelkedik. gy 1996-ban az orszag
GDP-je a sajat 1980. évi szintjén van’.

A magyar allam tehat joval szélesebb, atfogobb kritériumok alapjan ad juttata-
sokat az adofizeték pénzébdl, mint a vilag legtobb mas allama. Magyarorszag az
allamszocializmus idején "korasziilott joléti allamma valt", s ez a tendencia a rend-
szervaltast kovet6 elsd idészakban sem valtozott.® Az allamhaztartas kiadasainak ez
a szintje, amely nemzetkozi 0sszehasonlitasokban is rendkiviil magas, gyakorlati-
lag fenntarthatatlan.” A joléti szféraban mindenképpen vissza kell szoritani az al-
lami, kézponti adokbol finanszirozott részvételt, s 6sztondzni az dnkéntes munka-
adoi, munkavallaloi hozzajarulasokat, az dnkormanyzati, a non-profit szervezetek
és a kozvetlen fogyasztok hozzajarulasat.

A tarsadalmi, gazdasagi rendszervaltast kdvetden — de lényegében mar az azt
kozvetleniil megel6zo idészakban is, a nyolcvanas évek végétdl — a magyar korma-
nyok gazdasagi programjainak kiillonbdzé hangsullyal meghirdetett és végrehajtott
— de leginkabb halogatott — eleme a nagy eloszt6 rendszerek reformja, az allamhaz-
tartasi reform, a stabilizacio.

4 Az dllamhéztartas kiaddsai a GDP %-aban 1993-ban:

Kiadasok sszesen a GDP %-dban 1993-ban 57 %
ebbdl

altalanos igazgatas 5%

honvédelem 2%

oktatds és egészségiigy 11%

gazdasagi tamogatas és beruhazas 9%

szocialis transzfer 17%
(ebbdl: nyugdij) (10%)

kamat 5%

egyéb 8%

(Forras: Hetényi Istvan: Az allamhaztartas reformjanak helyzete PM, 1995)

> Stark Antal: A Miivelédési és Kozoktatdsi Minisztérium agazatai az allamhaztartasban — kézirat
Budapest, 1996. Marcius.

8 Kornai Janos: A legfontosabb a tartos novekedés, Népszabadsag 1994. aug. 29.,30.,31., szept. 1.,2.

7 "A joléti allam kialakulasa a modern civilizacio egyik nagy vivmanya, amelyet meg kell 8rizni — de
amelynek hatokorét célszerli sziikkebbre szoritani, s mas elosztdo mechanizmusokkal kiegésziteni." —
irja Kornai Janos A magyar gazdasagpolitika dilemmai — c. cikkében, Kozgazdasagi Szemle 1995.
7-8. sz.
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Az éllamhaztartas legjelent6sebb problémai a kovetkezokben foglalhatok Osz-

SZGSZ

e Az allamhaztartasi kiadasok terjedelme rendkiviil nagy;
o A bevételek mértéke magas, mégsem képes fedezni a kiadasokat;

e A kiadasokban magas az igazgatés, a nyugdij, a csaladtdmogatasi kiadasok,
valamint az addssagszolgalat aranya.

e Az adobevételek kozott:
—magas a vam,
— rendkiviil magas a tarsadalombiztositasi jarulék
— magas a vallalkozasokat terheld tarsasagi ado, és
— magas az egyéneket terheld személyi jovedelemado.

Az allamhaztartas reform legfontosabb teriiletei és elemei a kovetkezok’:

a./ Az éallamhaztartasi reform egyik fo teriilete a koltségvetési gazdalkodas re-
formja. Els6dleges célja a kozpénzekkel torténd hatékonyabb gazdalkodas. Legfon-
tosabb elemei:

e a kozbeszerzések szabalyozasa, a kdzpénzekbdl torténd beszerzés verseny-
szabalyainak eldirasa,

e a kozpénzekkel torténd tervszer(i, takarékos, pénzkiméld gazdalkodas: a
Kincstar felallitasa

b./ Az allamhaztartasi reform masik f6 teriilete a koltségvetési intézmények ko-
rének valamint gazdalkodasi, 6sztonzési rendszeriiknek a reformja: a koltségvetési
szervek altal ellatott feladatok mélyrehato racionalizalasa, iizemi, tulajdoni szerke-
zetének atépitése, a koltségvetési szféraban marado6 kor hatékonysaganak novelése.
(Az allamhaztartas feladatait tobb mint 20.000 koltségvetési szerv, és kb. 900.000
kozalkalmazott — ezen beliil 100.000 koztisztviseld — latja el.) A reform legfonto-
sabb elemei ezen a teriileten:

e a koltségvetési intézmények korének feliilvizsgalata, a feladatok — s veliik
az intézmények — egy részének mas, nem koltségvetési intézményi forma-
ban torténd megoldasa,

e takarékos és teljesitményre 6sztonzo 1étszam- és bérgazdalkodas,

e ¢sszerll beszerzési €s beruhazasi tevékenység kialakitasa, szabalyozasa,

¥ Hetényi Istvan: Az allamhaztartas reformjanak helyzete — Pénziigyminisztérium 1995,

° Hetényi Istvan — Az allamhéztartds reformjanak helyzete — Pénziigyminisztérium 1995 — alapjan.
(Fontos hozzafiizni, hogy Hetényi Istvan a Pénziigyminisztériumban miik6d6é allamhaztartasi re-
formbizottsag vezetdje).
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e akoltségvetési gazdalkodas hatékony ellendrzése,

e atényleges tarsadalmi raforditasokat szem elGtt tarto dijpolitika kialakitasa.

c./ Az éllamhaztartasi reform tovabbi fontos teriilete az allamnak a gazdasagi
¢életbe torténd talzott és tuldifferencialt, direkt beavatkozasok csokkentése (Az
allamszocialista gazdasagpolitika jellemz6je volt az igen nagy mértéki elvonasok
és ugyancsak nagy mérték(i allami tdmogatasok. A koltségvetés gazdasagi célu
kiadasai a nyolcvanas években elérték a GDP 15 %-at — ez 1993-ra 8 %-ra csok-
kent.)

A reform célja e teriileten a direkt beavatkozasok (tamogatasok, adokedvezmé-
nyek) mértékének csokkentése, s egy sziiken megallapitott preferenciarenszer alap-
jan torténo leszoritasa, illetve az igazolhatd piaci tokéletlenségek altal igazolt korre
(pl. kdrnyezetvédelem) torténd lesziikitése. Ennek eszkozei:

e anormativ adorendszer,
e a korszerli vamtorvények,
e afogyasztoi tamogatasok mérséklése,

e a mezbgazdasagi timogatasok 6sszhangba hozédsa a nemzetkozi megallapo-
dasokkal, normakkal,

e a meghatérozott preferenciakat kozvetité Allami Fejlesztési Bank kialakita-
sa,

e az export kdzvetett segitése (exporthitelezés, garancia)

d./ Az allamhaztartasi reform tovabbi fontos teriilete az adorendszer és az ado-
igazgatas fejlesztése. (A magyar adoteher nemzetkozi Gsszehasonlitasban igen ma-
gas, ami az allamhaztartds nagy méretébdl, s igy nagy forrasigényébol szarmazik.
Az adoteher a GDP-hez képest 40 %-os nagysagl, mig egy hasonlo fejlettségli
orszagban 20-30 % koriili. Az adoérendszer masik problémadja, hogy nagy az ado-
megkeriilés aranya, a sziirke gazdasag szélesebb mint a fejlett orszagokban.) Az
adobevétel szerkezetének elemzése azt mutatja, hogy nemzetkozi 6sszehasonlités-
ban elsOsorban a vam, vampo6tlék és a tarsadalombiztositasi jarulék a magas. A
kovetkezo években elkeriilhetetlen a tarsadalombiztositasi jarulék és a vamok,
vampotlékok csokkentése. Ebbol adodoan:

e az cgyik legsiirgetobb allamhaztartasi reform-feladat a (mar megkezdett)
tarsadalombiztositasi reform

OKTATASKUTATO INTEZET 9
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e a tarsadalombiztositasi jarulék és a vam, vampotlék bevétel csokkenése mi-
att nélkiilozhetetlen az allamhaztartas kiadasainak csokkentése,

e viszont rovidebb tavon aligha lehet mas addterhek csokkentésére szamitani
— (ugyanis ez még radikalisabb kiadas visszafogast igényelne az allamhaz-
tartasban)

e — igy az adopolitikdban meghatarozéd fontossagl az adokivetés és beszedés
teljes kortisége — ami részint az adokedvezmények szlikitését igényli, részint
az adoigazgatas, adobehajtas fejlesztését.

e./ Az allamhaztartasi reform meghatarozo eleme a joléti rendszerek reformja.
Az elmult 40 évben kialakitott joléti rendszert az egyenldsitett jovedelemelosztas, a
széles korii, de szerény ellatas jellemezte. Az 6rokolt joléti rendszer tarsadalmilag
és gazdasagilag ellentétbe keriilt a piacgazdasag alapvonasaival és anyagi lehetdsé-
geivel.

A reform célja: a jelenleginél tarsadalmilag méltanyosabb, a gazdasag fejlettsé-
gével, tehervisel6-képességével 0sszhangban allo, az egyéni feleldsségnek, dontési
lehetdségnek teret ado, raszorultsagi elven alapuld, a munkavallalasi hajlamot nem
csokkentd, célzottabb joléti rendszer kialakitasa, amelynek soran at kell alakitani

¢ anyugdijrendszert,
e az egészségligyi ellatast,
e ajovedelempotld tamogatasok rendszerét.

Az allamhaztartasi reform célkitiizéseit az alabbi tablazat szemlélteti'’:

19 Hetényi (1995) idézett munkajanak adatai alapjan.
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Az allamhaztartds kiaddsainak a reform eredményeként tervezett alakuldsa

A GDP %-aban
1993 2000 koriil | Hosszu tdvon

Kiadasok 6sszes 57 % 50 % 45 %
ebbdl

altalanos igazgatas 5% 4% 4%
honvédelem 2% 2% 2%
oktatas és egészségiigy 11% 11% 11%
gazdasagi tdmogatds és beruhazas 9% 7% 6%
szocialis transzfer 17% 14% 12%
(ebbdl: nyugdij) (10%) (9%) (8%)
kamat 5% 6% 4%
egyéb 8% 6% 6%

Az allamhaztartds adobevételeinek a reformja nyomdn tervezett alakuldsa

A GDP %-aban
1993 2000 koriil Hosszu tdvon
Adobevételek 41 % 36 % 33 %
ebbol
vam jellegii 4% 3% 1%
tb-jarulék 13% 10% 8%

Az éllamhaztartasi reform néhany eleme a rendszervaltast kozvetleniil megelo-
zOen, szamos eleme pedig a rendszervaltast kovetden megvaldsult. Kialakultak a
normativ adorendszer és a vamtorvények legfontosabb elemei, 1ényegében meg-
szlintek a fogyasztoéi tdmogatasok, megkezd6dott a mezdgazdasagi tamogatasok
Osszhangba hozasa a nemzetkozi megallapodasokkal és nemzetkdzi normakkal, az
allamnak a gazdasagi életbe torténd beavatkozésa radikalisan visszaszorult. Meg-
sziiletett az allamhaztartasi torvény, a kozbeszerzési torvény, majd 1995-ben meg-
tortént a kincstar felallitasa.

Az 1994-es valasztasok utan hatalomra keriilt kormany halaszthatatlan feladat-
ként szembesiilt a gazdasagi stabilizacié és az allamhaztartasi reform felgyorsitasa-
nak sziikségességével, mindeekel6tt az adorendszer és az adoigazgatas fejlesztésé-
nek, a (mar megkezdett) tarsadalombiztositasi és egészségiigyi reform folytatasa-
nak, a nyugdijrendszer, a jovedelempo6tld tAmogatasi rendszer atalakitasanak sziik-
ségességével.

Siirgetden kertilt elotérbe a tarsadalombiztositasi jarulék és a vam, vampotléek
bevétel csokkenése miatt az allamhaztartasi kiadasok csokkentésiének igénye, a
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koltségvetési intézmények korének valamint gazdalkodasi, 6sztonzési rendszeriik
reformjanak felgyorsitasa.

1.3 Az allamhaztartasi reform célkitiizései a felsGoktatasi szféraban ''

A fels6oktatassal foglalkozo allamhaztartasi reformanyagok megallapitasa sze-
rint a felséoktatas miikodése sulyos zavarokkal kiizd. Nem rendezett a kormany-
zatnak a felsGoktatassal kapcsolatos feladatvallalasa, a teljesitmény- kovetelmé-
nyek nem megfeleldek, alacsony a koltséghatékonysag. A kozalkalmazotti torvény
nem alkalmas a hatékony oktatas szolgalatara.

A felséoktatas teriiletén komoly problémak vannak a képzési szerkezetben. Az
intézmények milkodését alacsony hatékonysagu foglalkoztatas-politika jellemzi.
Az intézményhalozat és a bels6 intézményi szervezet is elaprozott.

Neélkiilozhetetlen a felsGoktatasra vonatkozd torvények olyan iranyd modosita-
sa, amely a teljesitmény-kovetelmények erdsitését, az allami feladatvallalas egyér-
telmiivé tételét, valamint a hatékonysag javitasat eredményezi.

A felsdoktatasi torvény allamhaztartasi reformmal 6sszhangban all6 modosita-
sanak legfontosabb céljai a kdvetkezok:

e az intézményrendszer elaprézottsagat megsziintetd intézményi integracids
forma kialakitasa,

o a képzési struktura tarsadalmi, gazdasagi sziikségletekkel 6sszhangban allo
alakitasat el6segitd tervezési, iranyitasi rendszer kialakitasa (a Fels6oktatasi
és Tudomanyos Tanacs altal meghatarozott felsGoktatasi keretszam)

e ateljesitménnyel aranyos, a koltséghatékonysag javitasat 6sztonz6 normativ
allami finanszirozas bevezetése,

e rovid idejl, felséfokti szakképzés bevezetése a felsGoktatasban részint a
gazdasag szakemberigényének kielégitése, részint a mindségi belsd szelek-
ci6 eldsegitése céljabol.

A fels6oktatasban az egyik legaktualisabb, legsiirgetobb feladat a felséoktatasi
intézményhalozat racionalizalasa. Ennek egyik meghatarozé utja az egy-egy varos-
ban, esetleg szlikebb régioban talalhato intézmények egy intézményben, egy felso-

' Jelen dolgozat készitésével parhuzamosan zajlik a felsdoktatasi torvény modositasanak el6készité-
se. Az iras ezért adatait és helyzetelemzését tekintve e torvénymodositast megel6z6 allapotokat tiik-
rozi.
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oktatasi szovetségben torténd egyesiilése. Az integraciokhoz nem kapcsolodo kis
intézmények esetében elképzelhetd alternativa a koltségvetési intézményi korbol
torténd kikeriilés, mas fenntartohoz, vagy mas miikddési formaba torténd atkertilés.
A normativ allami finanszirozas bevezetése mellett a felsdoktatas finanszirozasi
reformjanak és gazdasagi racionalizalasanak tobb mas eleme is eldtérbe keriil:

e az allami feladatként finanszirozott hallgatélétszam mellett nagyobb teret
kap a koltségtéritéses képzés,

e a hallgatok természetbeni tamogatasainak (didkotthoni ellatas) pénzbeli ta-
mogatassa alakitasa, s pAirhuzamosan az ellatas 6nkoltségessé tétele,

e a hallgatok tamogatasi rendszerének — a tandijrendszerrel egylitt torténd —
tovabbfejlesztése,

e az intézmények profiltisztitasa, a kollégiumok, tangazdasagok, gyakorlo is-
kolak, klinikak, munkahelyi 6vodak, iidiilok, vallalkozasok stb. racionali-
sabb szervezeti, miikddési keretek kozé helyezése.

e A felsdoktatas raforditasai az orszadg gazdasagi szinvonalahoz viszonyitva
igen jonak mondhatok. A raforditasok realértékének csokkentése azonban
legfeljebb atmenetileg, a valsagkezelés keretében képzelhetd el, tartdosan
azonban nem.

1.4 A hazai nemzetgazdasag teljesitoképességének varhato alakulasa

A magyar gazdasagnak az elkdvetkezd évtizedbeli teljesitmény-alakulasarol
igen ovatos becslések léteznek csupan. Mara altalaban elfogadotta valt az a véle-
mény, hogy a hazai gazdasag valdsziniileg rendkiviil lassan, de egy mérsékelt iite-
mii novekedési palyara 1éphet.'> Ennek kezdetét 1995-re josoltak, Gjabban 1997-re,

2 A tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltist kovetéen altalanos szakmai és politikai varakozasként
lehetett elkdnyvelni egy kozeli jovében remélt jelentésebb fellendiilést. Ehrlich Eva és Révész Ga-
bor 1992-es tanulmanyaban (Ehrlich-Révész: Optimista jovékép Magyarorszagra 2005-ig. — MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet — Vilaggazdasagi Kutatd Intézet) olyan optimista szcenariot vazolt
fel, mely szerint — megfeleld politikai és gazdasagpolitikai feltételek mellett — a gazdasag a depresz-
sziobol viszonylag gyorsan évi 3,0 — 3,5 %-os ndvekedési palyara 4ll, s ennek eredményeként Ma-
lentené, hogy az egy fére jutd magyar GDP az Ausztriaihoz viszonyitott jelenlegi kb. 50 %-rol,
2005-re kb. 67 %-ra novekedne. Mara ezek a varakozasok lényegesen visszafogottabba valtak.
Ugyanis az orszag gazdasagi novekedése elmaradt.
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ill. 1998-ra teszik. Ugyanakkor a varhato ndvekedés néhany fontosabb jellemzdjét
elore lehet vetiteni:

e '"Nagy hatarozottsaggal allithato ..., hogy nem varhato fellendiilés, és hogy a
fejlddés nem lesz egyenletes. A novekedést elég gyakran restriktiv intézke-
dések, kisebb visszaesések fogjak félbeszakitani.""

e A novekedés atlagos évi iiteme aligha lesz nagyobb 2-3 %-nal."*

e A 2-3 %-os varhatd atlagos ndvekedési iitem azonban csak a beruhazasi rata
emelkedésével valosulhat meg'®, a beruhazasi rata 25 % koriili nagysagira

Ev GDP GDP

(el6z6 évi (1986-

1.1 %) hoz)
1986 1,000 1,000

1 1987 1,041 1,041

1988 0,999 1,040

0.9 1989 1,007 1,047
1990 0,965 1,011

08 1991 | 0,881 0,890
07 1992 0,970 0,864
1993 0,992 0,857

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1994 1,031 0.883

1995 1,011 0,893

Forras: Magyar Statisztikai zsebkonyv 1994. — KSH. Bp. 1995.

Mint Ehrlich és Révész tjabb, 1994-es tanulmanyaban megallapitja ,,a szakkozvélemény tehat bel-
foldon és kiilfoldon egyarant két-hdarom recesszios évre ... szamitott. Az volt a varakozas, hogy két-
harom évet kdvetden — 1) tartalommal, a terjedd magantulajdon alapjan — a fejlett Eurépdhoz valo
folyamatos politikai és gazdasagi integralodassal megindul, majd felgyorsul a fejlédés. Nem ez tor-
tént. Az atmenet kezdetét mély és hosszantartd valsag jellemzi. Egyelére (1993 utolsé harmadéaban)
a fellendiilés jelei és kivaltéi még nem ldtszanak.” (Kiemelések Ehrlich — Révész) — Ehrlich Eva —
Révész Gabor: Varakozasok és valosag, Kozgazdasagi Szemle 1994. februar.

13 Erd8s Tibor: A tartos gazdasagi ndvekedés realitasai és akadalyai, Kézgazdasagi Szemle, 1994. 6.
Erdds szerint a varhato ,,gazdasagi fejlddési folyamat kiilséleg hasonlitani fog az 1950-es évek Ang-
lidjanak stop-go ciklusaira.” Véleménye szerint nalunk csak igen szerényen vannak meg a fellendii-
1és feltételei (versenyképes termeldi tartalék kapacitasok, versenyképes munkaeré-alloméany). igy a
teljesitményndvekedés alapja dontden a szerkezetvaltast segitd beruhazasok novekedése lehet.

' Erds (id.m.) szerint évi 2-3 %-os novekedési titem mellett finanszirozhaté a nemzetkozi pénzpia-

con évi 1-1,5 milliard dollaros nettd adossagnévekmény, ami kb. 1,5 milliard dollaros miikdotoke-
import mellett 2,5-3 milliard dollar 6sszegii foly6 fizetésimérleg-hianyt enged meg.
Hozza kell tenni, hogy Andorka tanulmanyaban két kevésbé kedvezd szcenariot is feltételez: 1. a
gazdasagi stagnalas folytatodik, 2. az egy fore juto GDP tovabb csokken, bar feltételezi, hogy ,.a
stagnalasi és a katasztrofaszcenariok elkeriilésének nagyobb, st remélhet6leg sokkal nagyobb az
esélye, mint 50 %...” (Andorka Rudolf: A magyar tarsadalom: a mult roksége, a rendszervaltozas
problémai és a lehetséges jovobeli fejlodés 2005-ig, in: Valosag 1995. 2. és 3. szam).

'S Mind Erdés (i.m.), mind Kornai Janos (A legfontosabb: a tartos novekedés — Népszabadsag, 1994.
aug. 29., 30., 31., szept. 1., 2.) a felhalmozas ndvekedésének eldmozditasat szorgalmazza a fogyasz-
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novelése viszont a fogyasztasboviilést nem, vagy csupan rendkiviil szerény
oy - oo 16
mértékben teszi lehetove.

e A varhato novekedés ellenére a jovedelemelosztasban elkeriilhetetlen a fe-
sziiltségek keletkezése, a szocialis viszonyokbol eredd tarsadalmi-politikai
ellentétek megjelenése. Nélkiilozhetetlen a nagy elosztasi rendszerek re-
formja, amelynek célja a takarékossag és a raszorultsagi elv érvényesitése.'’

Osszességében tehat megéllapithatd, hogy optimélis — egy szerény, évi 2- 3 %-
os novekedéssel szamolo — esetben mind a kdzoktatasi stratégia, mind a fels6okta-
tas fejlesztése soran azzal kell szamolni, hogy az elkovetkez6 évtizedben a gazda-
sag teljesitOképessége nem teszi lehetdvé a koz- és felsdoktatasra fordithatod forra-
sok boviilését. Egy ennél nagyobb gazdasagi novekedés esetében képzelhetd csak
el a raforditasok novelhetdsége, azonban ez sem jelenti majd a GDP-hez mért arany
novekedését.

1.5 A privat iskolak és vallalkozasi alapu képzés tendenciai

A privat iskolafenntartok az oktatas teljes vertikumaban megjelentek, megjele-
nésiik ellenére azonban ma a kozoktatds dominans intézményfenntart6i az 6nkor-
manyzatok, a felsGoktatds meghataroz6 intézményfenntartodja pedig az allam.

A kozoktatas teriiletén gyakorlatilag valamennyi oktatasi szinten tobb mint 95
% az 6nkorményzatok és a kozponti koltségvetési szervek'® altal fenntartott intéz-
mény. Ettl eltéré arany egyediil a ("tiszta" — ti. nem szakkdzépiskolaval kozos)
gimnaziumok esetében talalhatd, ahol a nem allami, nem 6nkormanyzati fenntartok
aranya megkozeliti a 20 %-ot.

tas terhére. Mint Kornai irja: ,,... a gazdasag ndvekedését assak ala azok az aranyok, amelyek hossza
id6 ota érvényesiilnek a felhalmozas és a fogyasztas kozott. (...) Ezeket az aranyokat kovetkezetesen
és tartosan meg kell valtoztatni: a felhalmozasi hanyad csokkenésének tendenciaja helyébe a ha-
nyad novekedésének tendenciajanak kellene 1épnie.” (Im.)

' Erdés (i. m.) szerint 2 %-os gazdasagi novekedés mellett a beruhazasi rata sziikséges novelése nem
tesz lehet6vé fogyasztasboviilést, 3 % esetében pedig legfeljebb 1 % fordithato erre.

7 Erdés i.m.

'8 A kozponti kéltségvetési szervek altal fenntartott oktatasi intézmények tulnyomo tdbbsége felsdok-
tatasi intézmény altal fenntartott gyakorldo ovoda és iskola, kisebbik része minisztériumok altal
fenntartott un. kdzponti kdzoktatasi intézmény (HM és BM gyermekintézmények, FM szakoktatas,
regionalis oktatasi és atképzé kozpontok, akndszképzd és tanbanya stb.) E kdzponti intézmények
részaranya 1-3% kozott van.
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A tanulok szamat illetéen még nagyobb az allami és az 6nkormanyzati intézmé-
nyek aranya.'” A privat intézmények tanuléinak szdma az oktatis minden szintjén 5
% alatt maradt 1993-ban.

Az adatok mogott azonban oktatasi szintenként igen eltérd dinamika tapasztal-
hato.

A nem allami, nem 6nkormanyzati intézmények szama elsdsorban az altalanos
és a kozépiskolai oktatas teriiletén mutat igen jelentds novekedést, s ez utdobbin
beliil a gimnaziumi képzés esetében taldlunk rendkiviil erés dinamikat.

Az altalanos iskoldk esetében az 1992. évi 2 %-r6l 1994-re tobb mint 3 %-ra
nétt a magan intézményfenntartok aranya. A kozépfoku oktatas teriiletén 1994-re a
privat intézmények szdma meghaladta a 6 %-os aranyt, a kdzépfoku oktatason be-
lil pedig a "tiszta" (tehat szakkozépiskolaval nem kozos) gimnaziumok esetében a
magan intézményfenntartok aranya 1994-re megkozelitette a 20 %-ot.

Mind az altalanos, mind a kozépiskolak esetében a magan oktatasi intézmények
szaman beliil az egyhazi és egyéb magan intézmények aranya nagyjabol 2/3-1/3.

A privat iskolafenntartok szerepe a hazai kdzoktatasi rendszerben valdszinileg
tovabb er6sodok. Az egyhaz altal visszaigényelt és miikodtetni kivant oktatasi in-
gatlanok alapjan 10-15 éves id6tavon az egyhazi fenntartasu kozoktatasi intézmé-
nyek aranya 15 %-ot meghaladora prognosztizalhaté — ezen beliil a klasszikus
gimnaziumok esetében aranyuk elérheti a 25 %- 35 %-ot is.

Az egyéb privat alap és kozépfoku kozoktatasi intézmények szamanak alakula-
sat "els6sorban a varosi lakossag tehet6sebb sziildi csoportjainak fizetoképes keres-
lete hatdrozza meg, akik hajlandok lesznek fizetni az egyébként ingyen vagy cse-
kély Osszegért hozzaférhetd oktatdsi szolgaltatasért, hogy gyermekeiknek jobb
vagy sajatos igényeket megvalositd iskolat biztositsanak."™ Aranyndvekedésiik
kiilondsen a kozépiskolai képzés teriiletén varhatd, amelynek eredményeként ezen
a teriileten 15 éven beliil 6-8 %-os részesedésiik prognosztizalhatd. A szakképzés-
ben a maganképzés aranyanak erételjesebb ndvekedése varhatd a szakképzés 0sz-
szeomloban 1év6 allami oktatdsi rendszere helyébe 1ép6 oktatasi vallalkozasok és a
jol prosperald maganvallalatok sajat céljaikra kiépiild magéniskolai révén.

Osszességében — a jelenlegi tendencidk alapjan — a kovetkezé 10-15 évben arra
lehet szamitani, hogy a kozoktatas €s szakoktatas teriiletén a magan fenntartasu
intézmények részaranya atlagosan legkevesebb 15 — 20 %-os lesz a kozoktatés
teljes vertikumaban. Egyes teriileteken — pl. a klasszikus gimndziumi képzés eseté-
ben — pedig elérheti az egyharmados aranyt. A privat fenntartokon beliil varhatéan
elsdsorban az egyhazak domindlnak mintegy 2/3-os aranyban — ett6l a szakképzés
teriiletén varhato eltéré arany, ahol a privat fenntartok kozott a magan vallalkozoi
oktatasi intézmények aranya lesz meghatarozo.

' Ennek tobbek kozott az az oka, hogy a nem allami, nem 6nkorményzati intézmények 1étszama
alacsonyabb, részint sajatossagaiknal fogva, részint mert még nem futott fel minden évfolyamra.
2 varhegyi Gydrgy: Maganiskolak — Educatio 1992 — Tél.
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A magyar felsdoktatasi intézményhaldzatot 56 allami, 28 egyhazi és 5 alapitva-
nyi felsdoktatasi intézmény alkotja. A nem allami felsdoktatasi intézmények aranya
egy harmadnyi, az ezekbe jaré hallgatok szdma azonban jelentdsen alatta marad

, 21
ennek az aranynak.

Ugyanakkor a nem allami felsdoktatds hallgatolétszama igen dinamikusan no-
vekszik. A nappali tagozatos 1étszam 1995-re meghaladta a 10 ezer f6t, ami a teljes
hallgatolétszam kozel 9 %-a. Az Osszes felsoktatasi hallgatolétszam tekintetében
pedig 10 % felett van a nem allami intézmények hallgatdinak aranya.

A nem dllami felséoktatdsi hallgatok létszamdanak alakuldsa

Intézmény [ 1992/937 | 1993/947 | 1994/95° | 1995/96°
Nappali, esti, levelezo €s egyéb képzési forma egyilitt
Egyhazi 3298 4.559 7.154 9.155
Alapitvanyi és magén 854 2.755 5.382 9.049
Osszes hallgato 117.460 133.956 149.103 179.565
Nem allami arany 3.5% 5,5% 8,4 % 10,1%
[ 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96
Nappali tagozat
Egyhazi 2.137 3.080 5.237 5.988
Alapitvanyi és magén 231 .860 2.780 5.247
Osszes hallgato 92.328 103.713 116.370 129.540
Nem allami arany 2,6 % 3,8% 7,1 % 8,7%

" Adatok forrasa: Statisztikai T4jékoztaté — Fels6oktatas 1992/93 MKM Budapest 1993
" Adatok forrasa: Statisztikai Téjékoztatd — Fels6oktatas 1993/94 MKM Budapest 1994.
© Elézetes MKM adatok a Statisztikai Téjékoztatd — FelsGoktatas 1994/95 kiadvanybol

2! Az egyhazi felsGoktatasi intézmények szamban nagyobbik része, elsdsorban a kis egyhazak intéz-

ményei ugyanis viszonylag alacsony létszamu hitéleti, hitoktatoi képzést folytatnak.
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Nappali tagozatos hallgatok
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E mellett azonban azt is meg kell emliteni, hogy Osszes felsGoktatasi intéz-
ményben a zomében Onkoltséges, részidds, alap- és tovabbképzésben résztvevok
szama tobb mint 30 ezer f67, s a felsdoktatasi intézmények éltal szervezett iskola-
rendszeren kiviili tanfolyamokon pedig mintegy 15-20 ezer f6>. vesz részt. A fel-
sGoktatasban tehat — a magan felsdoktatas képzésén feliil mintegy 50 ezer f6 vesz
részt vallalkozasi, vagy teljes koltségtéritéses alapon szervezett képzési formaban.
Ez a fels6oktatasban valamennyi képzési formaban résztvevo tanuld és hallgato kb.

22 Adatok forrasa: Statisztikai tajékoztato — FelsGoktatas 1993/94 MKM Budapest 1994. valamint
MKM adatgytijtés.

2 Adatok forrasa: Tarcakézi Posztszekundér Szakértéi Bizottsag: Felsdoktatas és szakképzés, egy
lehetséges jovokép — Jelentés a posztszekundér képzésekr6l Budapest, 1995. marcius — majus, va-
lamint MKM adatgyiijtés.

18 OKTATASKUTATO INTEZET




A FELSOOKTATAS GAZDASAGI KORNYEZETE

20 — 25 %-a. Hosszabb tavon ennek a létszamnak a jelent6s novekedése varhato —
részint a felséoktatasban egyre jobban terjedd posztszekudér szakképzés térnyeré-
se, részint a téritéses részidds alap és tovabbképzéseknek az egész felsGoktatasban
torténd novekedése miatt.

A felsdoktatas teriiletén — a jelenlegi tendencidk alapjan — ugyancsak a magan-
felsGoktatas és az allami felsdoktatas vallalkozasi alapu képzéseinek tovabbi kiter-
jedésével lehet szamolni. Az elkovetkezo 10-15 évben a fels6oktatasban folyd va-
lamennyi képzési formajat figyelembe véve a maganintézményekben és az allami
intézmények vallalkozasi alapti képzéseiben résztvevo tanuldk és hallgatok aranya
elérheti a 40 — 50 %-os aranyt.

1.6 A fels6oktatas képzési szerkezete

1.6.1 A felsooktatas szerkezete dsszehasonlitasokban

A hazai felsdoktatas képzési és kibocsatasi szerkezetének elemzését igen sok
szempontbodl el lehet végezni.

A legutobbi elemzések™ azt mutatjék, hogy a foglalkozasi struktira nemzetkozi
Osszehasonlitasa alapjan elég egyértelmiien latszik, hogy az egyetemi szintli képzés
tekintetében az agrar és a miiszaki teriileteken, a foiskolai képzés tekintetében pe-
dig az agrar képzés teriileten jelentésen meghaladja a hazai felsdoktatas kibocsata-
sa a nemzetkozi 0sszehasonlitasbol adédo aranyokat. Ugyanakkor az allam és jog-
tudomanyi tovabba a természettudomanyi egyetemi képzés, valamint elsésorban az
egészségligyi, de kisebb mértékben a miiszaki, allamigazgatasi, gazdasagi és miivé-
szeti foiskolai képzések teriiletén a nemzetkdzi 6sszehasonlitasbol addédoé aranyok-
tol elmarad képzésiink.

Nagyjabol hasonlé megallapitasok tehetok akkor is, ha a diplomas-kibocsatas
aranyait vetjiik 0ssze mas orszagokéval, annyi kiilonbséggel, hogy nalunk egyetemi
szinten a pedagdgiai és a kdzgazdasagi képzés aranyai is alacsonyabbak, mint a
nemzetkozi atlag, viszont a foiskolai szintli pedagdgus képzés jelentésen maga-
sabb.

A hazai gazdasag agazati atalakulasat alapul véve a felsdoktatas kibocsatasanak
értékeléséhez azt talaljuk, hogy az egyetemi szintli képzés teriiletén az agrar ¢€s
miuszaki képzések kibocsatasa jelentdsen meghaladja a munkaerdpiac igényeit, de
az allatorvos és a pedagdgus képzés is némileg magasabb mint a varhato piaci igé-

2 Révész Andras: Ajanlas a magyar felsboktatas 2000. évi kibocsatasi adataira — egy elSrejelzés-
szamitasi kisérlet, Kézirat, Budapest, 1995.
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nyek. Foéiskolai szinten ugyancsak az agrar, miiszaki és pedagogus képzés latszik
meghaladni a munkaeré-piaci keresletet. Viszont elmarad a gazdasag agazati szer-
kezetvaltasa miatti varhaté munkaerd-piaci igényektol az egyetemi kdzgazdasagi,
jogi, és bolcsészképzés, valamint a foiskolai kozgazdasagi, egészségligyi, €s rend-
or, katona képzés.

Az egyes szakiranycsoportok tobb szempontbol végzett Osszehasonlitasat™
egyetlen mutaté szamban 6sszefoglalva az alabbiak szerint értékelhetd a hazai fel-
s6oktatas képzési, kibocsatasi struktiiraja®®:

A mutatészam jelentése:

-3 erdteljesen csokkentendd +3  erbteljesen novelendd
-2 csokkentendo +2  novelendo
-1  kis mértékben cs6kkentendd +1  kis mértékben ndévelendd

0 valtozatlan

A képzési szakcsoportok megoszlisa

Képzési szakcsoport Egyetemi szint Foiskolai szint
Természettudomanyi +1 +1
Miiszaki -2 -1
Agrar -3 -3
Allatorvos -1
Orvos, egészségiigyi 0 +3
Pedagogiai 0 0
Allam- és jogtudoményi +1 +1
Kozgazdasagi, kereskedelmi +1 +2
Bolcsész +1
Hittudomanyi +1
Miivészeti +1
Katona, rend6r +1

A felsdoktatas iranti egyéni keresletet vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a tanulok
tovabbtanulasi torekvései gyakorlatilag a kibocsatasi struktura vizsgalatanal megal-
lapitottakat kovetik. Az évtizedek ota legnépszeribb milivészképzés mellett a legin-
tenzivebb — pontosabban a felsdoktatas képzési kinalatat leginkabb meghaladd —

2 Az bsszehasonlitas, elemzés az alabbi szempontok alapjan tortént: a gazdasagi agazati struktira
valtozasanak hatasa, az agazati szakember-ellatottsag varhato valtozasanak hatasa, a fogyas-potlas
szerinti gazdasagi igény, a diploma-kibocsatas nemzetkozi dsszehasonlitasa alapjan, a foglalkozasi
struktra nemzetkdzi sszehasonlitasa alapjan.

26 Révész Andras (1995) alapjan.
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kereslet a jogi és bdlcsész szakok irant tapasztalhato. Legkevésbé keresett szakok
pedig a miiszaki, pedagdgiai, természettudomanyi és agrar szakok.

Intézménytipus 1992 1995 1996
Jogi és dllamigazgatési 507% 3. 369% 2. 426% 2.
bolcsész karok 304% 5. 346% 3. 260% 3.
termtud karok 685% 2. 229% 7. 168% 8.
pedagogus képzok 209% 9. 230% 6. 143% 9.
kézgazdasagi 353% 4. 247% 5. 251% 5.
miiszaki 156% | 10. 139% 10. 124% | 10.
miivész 810% 1. 765% 1. 601% 1.
egészségligyi 255% 7. 227% 8. 255% 4.
agrar 223% 8. 193% 9. 186% 7.
katonai 280% 6. 276% 4. 217% 6.
246% 237% 202%

4000% T O miiszaki

3500% M pedagogus képzdk

3000% + O termtud karok

2500% + W agrar

2000% O katonai

1500% - W kozgazdasagi

1000% - O egészségiigyi

500% -+ E bolesész karok (T
ov L B Jogi és allamigazgatési
1992 @ mivész

1.6.2 A felsooktatasi képzési szerkezet alakulasa a kilencvenes években

A nyolcvanas évek végétdl, kilencvenes évek elejétdl ismert problémaja a hazai
felsGoktatasnak a révidebb idejii felsdoktatasi képzés viszonylag alacsony aranya.
Tobb fejlesztési program fogalmazodott meg ezért a rovidebb idejii képzések fej-
lesztésére, igy a fOiskolai képzés aranyanak ndvelésére. Az erdfeszitések ellenére
azonban a fOiskolai és egyetemi képzéseken résztvevo hallgatok szamaranya némi
ingadozassal ugyan, de valtozatlan maradt. Mindkét felsdoktatasi szféraban kozel
azonos aranyban ndvekedett, az egyetemeken 52 %-al, a féiskolakon 51 %-al bo-
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viilt 1990 és 1995 kozott. Ha figyelembe vessziik a koltségvetés lehetoségeinek
korlatozottsagat ez aligha tekinthetd gazdasagilag a legoptimalisabb fejlesztés-
politikanak.

A nappali tagozatos egyetemi és a foiskolai hallgatok szamdnak alakuldsa

1990/91[1991/9211992/93]1993/94|1994/95[1995/96
Egyetemi hallgatok szdma | 42839| 47698 54144| 59207] 65222 68496
Foiskolai hallgatok szdma | 33762 35493| 38084] 44506/ 51148 61045

140000
120000
100000 H
80000
60000
40000
20000

0 4

1990/91 1992/93 1994/95

O Fdiskolai hallgatok O Egyetemi hallgatok

100%

80%

60%

40%

20%

0%
1990/91 1992/93 1994/95

EFdiskolai hallgatok CDEgyetemi hallgatok

A képzési struktara alakulasat vizsgalva egyetemi szinten a bdlcsész és a hittu-
domanyi képzés tobb mint kétszeresre, a kdzgazdasz és a természettudomanyi kép-
z¢€s tobb mint masfélszeresre torténd novekedését tapasztalhatjuk. Utalva a korab-
ban ismertetett struktira elemzésére meglepd az allam és jogtudomanyi, valamint
miuvészet képzés alacsony aranyu novekedése. De kiilondsen meglepd az agrar és a
miuszaki képzés — visszafejlesztés helyetti — novekedése.

22
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Az egyetemi szintii képzés strukturdjanak alakuldsa

1990/91 | 1991/92 [1992/93] 1993/94 | 1994/95
bdlcsész 100% 126% 168% 218% 265%
hittudoményi 100% 110% 200% 193% 224%
kozgazda 100% 105% 120% 154% 163%
természettudomanyi 100% 103% 131% 140% 158%
allam ¢és jogtudomanyi 100% 111% 119% 129% 143%
milvészeti és testnevelési 100% 107% 112% 124% 131%
miszaki 100% 108% 115% 117% 127%
agrar és allatorvos 100% 103% 113% 112% 120%
0rvos €s gyogyszerész 100% 119% 116% 114% 113%
egyetemi hallgatd dsszesen 100% 111% 126% 138% 152%

A foéiskolai szintli képzés struktirajanak alakulasat elemezve még ellentmondaso-
sabb képet talalunk.

A foiskolai szintii képzés strukturdjanak alakuldsa

1990/91 | 1991/92 [1992/93| 1993/94 | 1994/95
agrar 100% 103% | 125% 222% 263%
miszaki 100% 111% | 126% 151% 189%
egészségiigyi 100% 117% | 134% 155% 168%
gazdasagi 100% 108% | 125% 124% 163%
tanitd 100% 108% | 113% 126% 133%
tandr 100% 102% | 101% 122% 127%
katonai és rend6r 100% 79% 88% 102% 125%
allamigazgatasi 100% 109% | 108% 111% 119%
ovo 100% 101% 97% 111% 118%
Fdiskolai hallgatd dsszesen 100% 105% [ 113% 132% 151%

A legdinamikusabban — t6bb mint két és félszeresére — az az agrar fdiskolai
képzés novekedett, amelyet minden elemzés alapjan vissza kellene fejleszteni. De
ugyanez a helyzet a masik dinamikusan fejlédo képzési szakcsoporttal, a miiszaki
féiskolai képzéssel is. Es csak ezeket koveti a csakugyan keresett és minden szem-
pontbdl fejlesztendd két teriilet, az egészségiigyi és a gazdasagi féiskolai képzés.
Meglepd az is, hogy az ugyancsak keresett és fejlesztendének itélhetd szak, az
allamigazgatasi foiskolai képzés, csak a lista végén kullog.

Osszefoglalva a felsGoktatds képzési struktirdjanak elemzését, azt allapithatjuk
meg, hogy a felséoktatasi intézmények miikodésébol — és az allami iranyitasbol —
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hianyzik (legalabb is az elmult idoszakban hianyzott) az a mechanizmus, amely a
képzési szerkezetet a tarsadalmi, gazdasdagi kereslethez tudna igazitani. Ez a felso-
oktatdsi szféra hatékonysagat, gazdasagossagat jelentdsen rontja. Lényegében
egyetlen mechanizmus érvényesiilt — mint az az alabbi abran latszik — az egyes
intézménycsoportok koltségvetési tamogatasi aranyainak megorzése. Arrol van
tehat szo, hogy nincs olyan mechanizmus, amely az intézmények tamogatasat és
tevékenységiik hasznossagat ésszehangolna, igy az intézménycsoportok tamogatdsi
aranyai megmerevednek.

A hallgatolétszam és a tamogatdas megoszldisa

Miiszaki, Orvos egye- Agrar Pedagogiai, | RendOrtiszti

tudomany és temek és egyete- | miszaki, gaz- | f6iskola és

mivészeti | egészségiigyi | mek és | dasagi, allam- | katonai fel-

egyetemek foiskolak foisk. igazg. FOisk. sOoktatas

Nappali tagozatos hallgato 1étszam (f0)
1992/93 37398 10801 8122 31511 1853
1993/94 37523 10922 9194 33842 2145
1994/95 48183 10127 9624 25417 2632
1995/96 54259 10512 10911 27813 2920
Osszes tamogatas (mill Ft)
1992 14959 7180 5674 8271 3641
1993 16799 7639 5743 9442 4124
1994 20923 10526 8398 11513 3824
1995 19367 7622 6064 11709 4669
Egy nappali hallgatora vetitett timogatas (eFt/f0)

1992 400,0 664.,8 698,6 262,5 1964.,9
1993 447,17 699,4 624,6 279,0 1922,6
1994 4342 1039,4 872,6 453,0 14529
1995 356,9 725,1 555.8 421,0 1599,0
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vt s L., , , B Rendértiszti fSiskola és
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Az egy nappali tagozatos hallgatora vetitett allami tdmogatds
alakuldsa intézménycsoportonként
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1.7 A felsooktatasi fejlesztésre vonatkozo orszaggyiilési hatarozat

Az 1993-ban elfogadott felsdoktatasi torvény eldirta, hogy a felsdoktatas fej-
lesztésérdl torvényt kell alkotni. Ezt a rendelkezést a felsdoktatasi torvény alkotoi
alapvetden két okbdl szerepeltették a jogszabalyban: részint ebben a torvényben
remélték felgyorsitani az intézményi integraciot, részint abban biztak, hogy egy
ilyen térvényben jelentds forrasokat lehet a felsdoktatas fejlesztésének céljaira
biztositani. Azonban a gazdasdg helyzete, s igy a koltségvetés teherviselo-
képessége nem kedvezett annak, hogy egy ilyen térvény megsziilessen. S6t sokkal
inkabb az allamhaztartasi reformnak a fels6oktatasi szféraban torténd megvalosita-
sa keriilt el6térbe — (s a gazdasagi stabilizacids program keretében tobb a felsdokta-
tassal kapcsolatos megszoritd intézkedésre keriilt sor: koltségvetési elvonas, 1ét-
szamleépités, tandij bevezetése).

Végiilis az eredetileg 1994-re tervezett fels6oktatasi torvény helyett 1995-ben
egy orszaggyllési hatarozat sziiletett (107/1995. (X1.4.) OGY hatarozat) a felsdok-
tatas fejlesztésének irdnyelveirdl.
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2. A FELSOOKTATAS GAZDASAGI JELLEMZOINEK
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASA

A nyolcvanas évek végének, kilencvenes évek elejének hazai felsGoktatasat
gazdasagi sajatossagait illetden azzal jellemezhetjiik, hogy fajlagosan igen draga.
Nemzetkozi 0sszehasonlitasban vizsgalva a felsoktatasi intézmények tAmogatasat
megallapithatjuk, hogy a magyar fels6oktatas e (GDP-hez illetve az allami koltség-
vetéshez viszonyitott) tAmogatasi aranyai nem maradnak el a nemzetkozi gyakor-
latban kialakult aranyoktol. Viszont a nemzetkdzi 6sszehasonlitasbol az is megal-
lapithato, hogy a nemzetkozi gyakorlatban ezek a timogatési aranyok hozzavetdleg
kétszer nagyobb (25-30%-0s) korosztalyi hallgatolétszam képezésére elegenddk.
Ugyanakkor nalunk — az elmult 6t év novekedése ellenére — a korosztalyi 1étszam-
nak alig 15 %-a tanul a felsdoktatasban, ami azt jelenti, hogy az egy hallgatora
vetitett koltségvetési tamogatasi ardny mintegy kétszer-haromszor akkora mint a
fejlett gazdasagu orszagokban.

A fenti megallapitast tobb modszertani és szdmbavételi szemponti kritikdval
szoktak illetni. Részint azzal, hogy a hazai felsGoktatasi képzésbol hianyzik a rovi-
debb idejli képzés, részint azzal hogy a fejlettebb orszagokban hosszabb a felsdok-
tatasi képzési id6. Azt is szoktdk hangsulyozni, hogy a hazai felsdoktatas
preszelekcios rendszere miatt a diplomas kibocsatds mutatoi jobbak mint a fejlett
orszagokban (igy az oklevelet szerzettek szamara vetitett mutatok jobbak).

Az adatok azonban nem igazoljak a kritikakat.
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A felséoktatdsi hallgatok és az oklevelet szerzettek szima néhdny orszigban®

Hallgatok szama

Oklevelet szerzettek

Az oklevelet szerzettek

szama a hallgatokhoz viszo-
nyitva
Egyéb Egye- Egyéb Egye- Egyéb Egyetemi
felso- temi fels6foka temi fels6foka szint
foku sz. szint szint szint szint
Magyar- | 1985/86 46055 53289 15086 10050 33% 19%
orszag 1989/90 43341 57527 13997 10803 32% 19%
Portugalia | 1986/87 10905 93886 3701 10669 34% 11%
Gorog- 1985/86 70984 110917 11258 15369 16% 14%
orszag 1987/88 71980 117193 7732 16303 11% 14%
Spanyol- |[1985/86] 263749 | 639149 40421 56695 15% 9%
orszag 1987/88 | 309647| 713356 46252 66330 15% 9%
Olasz- 1985/86 31657 | 1089795 9029 [ 236998 29% 22%
orszag 1989/90 33377 | 1268375 8760 | 294391 26% 23%
Finn- 1985/86 18148 84484 5733 9183 32% 11%
orszag 1988/89 34319 93626 7981 9592 23% 10%
Belgium | 1985/86| 111761 | 135738 31108 | 22898 28% 17%
1987/88 | 115085| 139244 28020 | 23519 24% 17%
Hollandia | 1985/86| 221462 | 183404 44631 16279 20% 9%
1987/88 | 218142 | 195271 38779 | 29715 18% 15%
Egy. Kir. | 1985/86| 353702| 560925 117245 | 139468 33% 25%

Az adatokbol az deriil ki, hogy a hazai fels6oktatas ISCED besorolas szerinti
megoszlasa alapjan aranyait tekintve jelentOs rovidebb ideji felséfoka képzéssel
rendelkezik (ti. a foiskolai képzésekkel). Mas oldalrdl az is kideriil, hogy az okle-
velet szerzettek szamanak aranya a hallgatok szamahoz viszonyitva korantsem iit el
az europai atlagtol, s6t sok orszagénak (pl. Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag) alatta

marad.

¥ Forras: Ladanyi Andor: A felsGoktatas mennyiségi fejlddésének nemzetkdzi tendenciai — Osszeha-
sonlito statisztikai elemzés — Fels6oktatasi Koordinacios Iroda, Budapest, 1992.
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2.1 A fels6oktatas néhany gazdasagi mutatdja nemzetkozi dsszehasonli-
tasban”®

Gazdasagi mutatok orszdgonként

Kiadasok a | Felsdokt-ban | Egy ok- | Egy hallgatora juto

GDP-hez tanulok a tatora kozosségi kiadés
viszonyitva | 18-21 | 22-25 | jut6 hall- | US $- | az egy fore
gatod ban”

(%) éves korcso- juté GDP
porton beliil %-aban
USA 2,5 38,8 | 18,6 15,8 11800 52,0
Finnorszag 1,9 154 | 22,5 8650 59,7
Hollandia 1,4 20,1 | 159 13,9 8720 51,5
frorszag 1,4 15,0 7270 56,9
Dénia 1,3 92| 19,9 29,3 6710 38,1
Franciaorszag 1,0 29,0 | 14,0 17,8 6020 32,5
Németorszag 1,0 9,71 16,9 10,7 6550 32,2
Spanyolorszag 0,9 22,8 | 14,9 22,6 3770 29.4
Nagy-Britannia 0,8 18,0 6,6 14,0 15060 95,2
Magyarorszag 1,6 10,0 6,4 6,9 9690 140,8

28 Forras: Education at a Glance, OECD Indicators, OECD Paris, 1995, valamint Az allamhéztartési
reform, Pénziigyminisztérium, Budapest, 1995. szeptember.
¥ vasarloerd paritassal korrigalva.
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Egy hallgatora vetitett kozisségi kiaddsok a felséoktatisban® US $ 1991-ben’’
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Altaldnos tendencianak tekinthetd, hogy minél kisebb egy orszag egy fore juto
GDP-je, annal kozelebb esik ehhez az Osszeghez az egy felsdoktatasi hallgatora
jutod kozosségi kiadas. Ugyanakkor Magyarorszag sok tekintetben egyediil all az-
zal, hogy a fels6oktatds egy hallgatora vetitett kozosségi — azaz a mi esetiinkben
allami — kiadasai meghaladjak az egy fore juto GDP 0sszegét.

2.2 Az alacsony koltséghatékonysag okai

2.2.1 Intézményhalozat elaprozottsiga

A magyar felsdoktatasi intézményhalozatot 56 allami, 28 egyhazi és 5 alapitva-
nyi felsdoktatasi intézmény alkotja, ahol kézel 130 ezer nappali tagozatos, és 50
ezer esti- ill. levelezo tagozatos hallgaté tanul.

Az 56 allami fels6oktatasi intézmény ténylegesen mintegy 80 6nalld intéz-
ményt, vagy kvazi 6nallo intézményi részt (az anyaintézménytol eltérd telepiilésen
fekvo kart, intézet, kihelyezett tagozatot stb.) jelent. 14 olyan allami felsdoktatasi

3% Az UNESCO fogalom meghatarozasa szerinti harmadfoki oktatasban (“tertiary education").
31 Forras: Education at a Glance OECD Indicators . OECD, Paris 1993.
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intézmény van, amelynek nappali hallgatolétszama 2000 felett van, ebbe a 14 in-
tézménybe jar a hallgatok 62 %-a. Mintegy 50 olyan intézmény, vagy tobbé-
kevésbé 0nallo, elkiiloniilt intézményi egység van, amelynek nappali hallgatolét-
szama 800 f6 alatt van, ezekbe az intézményekbe jar az dsszes hallgato kb. 18 %-a.

A korabbi évtizedek felsGoktatas-fejlesztési politikajanak eredményeként a fel-
sOoktatasi intézményhalozat az orszag teriiletét igen jol lefedi. Az orszag vala-
mennyi megyéjében — 0sszesen 36 telepiilésen — talalhato felsdoktatasi intézmény.

A felsOoktatasi hallgatok valamivel tobb mint 40 %-a a fovaros, Budapest fel-
sOoktatasi intézményeiben (27 allami intézmény) tanul.

A hallgatok tovabbi egyharmada négy nagy egyetemi varos: Pécs, Szeged, Deb-
recen, Miskolc felsdoktatasi intézményeibe jar — (Pécs 4 intézményében 10 ezer ,
Debrecen 5 intézményében 9 ezer, Szeged 6 intézményében 7 ezer, Miskolc 2 in-
tézményében pedig 5,5 ezer).

A fovarosban és a négy nagy egyetemi varosban van az allami felsfoktatasi in-
tézmények fele (44 intézmény), ahova Osszesen nappali tagozatos hallgatdé mintegy
haromnegyede jar.

Tovabbi tiz olyan varos van, amelynek intézményeibe (és kvazi 6nallo intézmé-
nyeibe) telepiilésenként tobb mint ezer hallgatd jar. Ezek: Gyor, Nyiregyhaza,
Kecskemét, Eger, Szombathely, G6dolld, Dunatjvaros, Kaposvar, Sopron, Szol-
nok, ahol dsszesen 19 intézményben kozel 23 ezer hallgato (21 %) tanul.

Ezen talmenden tovabbi 15 telepiilésen talalhatdé még allami felsGoktatasi in-
tézmény. Ebbe a 16 intézménybe 6sszesen 8200 hallgato (7 %) jar.

A hazai allami felsGoktatasi intézményhalédzat tehat egyszerre elaprozott és terii-
letileg is szétszort. A 89 intézmény (ill. ha a kvazi 6nallé intézményeket is figye-
lembe vessziik 110 6nallo, és kvazi 6nallé intézmény) harminc telepiilésen talalha-
to, s ebbdl 15 telepiilés intézményeibe mindodssze a hallgatok 7 %-a jar.
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2.2.2 A felséoktatdsi intézmények alacsony hatékonysagu létszam-
gazdalkodasa

Ennek egyik jellemzdje az igen alacsony hallgato-oktatod arany.

Az egy egyetemi oktatéra juté hallgaték szama™

Orszag 1975 1980 1985 1988
Bulgaria 9,67 6,92 7,24 7,43
Csehszlovakia 7,28 8,77 7,07 7,36
Magyarorszag 7,16 5,82 5,34 5,37
Lengyelorszag 9,31 7,95 6,27 6,47
Romania 11,70 13,21 12,33 -
Ausztria 8,61 10,14 15,69 16,23
NSzK 8,07 8,10 - 9,70
Svajc 9,72 10,33 12,00 -
Dania 12,59 - - -
Finnorszag 14,50 13,59 13,38 13,58
Franciaorszag 20,03 - 21,64 23,13
Gorogorszag 16,01 12,38 16,00 -
Olaszorszag 23,15 26,11 23,07 24,21
Norvégia 10,85 10,41 9,77 11,19
Portugalia 12,35 9,80 9,23 -
Spanyolorszag 17,52 16,35 18,89 -
Egyesiilt Kir 9,16 9,91 11,22 -

32 Forras: Melega Tiborné- Sandorné Kriszt Eva: A magyar felsGoktatas nemzetkdzi 6sszehasonlitasa
— Magyar Felsdoktatas 1992. 1. sz.
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Az egy egyetemi oktatora juto hallgatok szama a nyolcvanas évek végén

15

10 H
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Olaszorszag
Franciaorszag
Spanyolorszag
Ausztria
Gorogorszag
Finnorszag
Romania
Svajc
Norvégia
Norvégia
NSzK
Portugalia
Bulgaria
Csehszlovakia
Lengyelorszag
Magyarorszag

A nemzetkozi 6sszehasonlitas szerint tehat a hazai felsdoktatas oktato-hallgato
aranya fele, harmada volt a nyolcvanas évek végén az eurdpai orszagokénak.

Az elmult években jelentds javulas tapasztalhatd, amint azt az alabbi abra mu-
tatja, azonban e javulas ellenére még mindig viszonylag magas a fajlagos oktatolét-
szam.

Az oktatokétszam alakuldsa

Ev 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Oktatok szama (ezer f0) 17,5 17,5 | 18,7 19,1 17,0 17,9
Novekedés el6z6 évhez képest | — 0% | 7% | 2% |-11% 5%
(%)
Nappali tag. hallgat6 [étszam 83,2 | 92,3 | 103, | 116,4 | 129,5 143,0
(ezer f6) 7
Oktato-hallgato arany 4,75 | 527 | 555 | 6,09 7,59 8,00

33 Forras: Sajat szamitas az adott évre vonatkozé felsdoktatasi statisztikak, ill. 1995-re MKM adat-
gyljtés alapjan.
341996. évi szamok becsiilt adatok.
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Az oktatok és a hallgatok létszamdnak alakuldsa, 1991-96

195 T [E=m Oktatok szama (ezer £0) - 160

19 + *Nappali tagozatos hallgato + 140
létszam (ezer 0)

18.5 4 L 120
" 100
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1991 1992 1993 1994 1995 1996

Az oktatd-hallgato arany kedvezétlen szintjének okait részint az intézményi ha-
l6zat mar korabban latott elaprozottsaga mellett az intézmények belsé szervezeti
elaprozottsagaban, az oktatasi-szervezeti egységek parhuzamossagaiban, valamint
az oktatoi-kutatdi munkaterhelési rendszer szabalyozatlansagaban lehet elsésorban
megjeldlni.

A felséoktatasi intézmények oktatasi és kutatasi feladatainak meghatarozo szer-
vezeti egysége a kar. Az intézmény altal oktatott egy-egy szak egy-egy kar auto-
nom oktatasi, kutatasi, szervezési kompetenciajaba tartozik. A felsdoktatasi intéz-
ményekben egymastol igen mereven elkiiloniilt karok alakultak ki, sem az oktatas-
ban sem a kutatasban nem igazan jellemzd az egyiittmiikodés. Mindegyik kar ki-
¢épiti az altala oktatott szakok diszciplinainak lehetd legteljesebb vertikumat, azaz
olyan kapacitasokat is, amelyeknek a toredékére sem lenne sziikség a karok kozotti
gazdasagilag racionalis egyiittmiikodés esetében. De az egyes karokon beliil is
hasonl6 a helyzet. Egy-egy szak specialis szakmai, tudomanyos diszciplinai egy-
egy tanszékhez kotddnek, s igy gyakorlatilag a karon beliil minden szaknak kiala-
kulnak a "szakmai" tanszékei. E "szakmai" tanszékek kialakitjak a sajat szakjuk
tantervi diszciplinarendszerét, igy a karon beliili rokon vagy hasonl6 szakok eseté-
ben is kialakul az elkiiloniilt, egymassal nem, vagy csak korlatozottan egylitt—
miikddé oktatasi, kutatasi egységek rendszere. (A foiskolakon beliili szervezeti
elaprozodas gyakorlatilag megegyezik az egyetemi karokon beliili szakmai tanszé-

34 OKTATASKUTATO INTEZET



NEMZETKOZI OSSZEHASONLITAS

ki elaprozddassal.) Az elkiiloniild kari, tanszéki struktura erdterében egy-egy disz-
ciplina, részdiszciplina oktatasanak és kutatdsanak csak akkor latjak biztositékat, ha
lehetSleg minden speciélis részdiszciplina tanszékként intézményesiil. Igy az egye-
temeken €s foiskolakon beliil ugyanazon diszciplindk, részdiszciplinak miivelésére
szamos egymassal parhuzamos oktatasi, szervezeti egység alakul ki.

Az azonos vagy hasonl6 diszciplinak miivelésére 1étrehozott oktatasi, szervezeti
egységek megszervezése természetesen szakmai, tudomanyos szempontbdl mindig
indokolt, azonban a gazdasagi er6forrasok sziikossége miatt természetesen korlato-
zottnak kellene lennie. Ez a kérdéskor atvezet — a jelen dolgozatban mélyebben
nem vizsgalt problémakorre — a felsdoktatdsi intézmények szakmai és gazdasagi
dontéseinek viszonyara. A felsdoktatasi intézmények jelenleg intézményesiilt don-
tési, vezetési rendszere meghatarozdan szakmai, tudomanyos. Mind az els6 szamu
vezetd, mind a vele megosztott hataskorrel rendelkez6 intézményi tanacs alapveto-
en szakmai, tudomanyos szempontok alapjan valasztott, és szakmai, tudomanyos,
érdekképviseleti aspektusokat képvisel dontéseiben. A gazdalkodasi szempontok
masodlagosak, lényegében csak a szakmai dontések végrehajtasdhoz sziikséges
eréforrasok elteremtéseként értelmezddnek. A forrasok felhasznalasanak elemzé-
se, a koltséghatékonysag vizsgalata 1ényegében nem — vagy csupan rendkiviil hat-
térbe szoritva — mertil fel a dontéseknél.

A dontések gazdasagi aspektusainak hianya a szervezetalakitas racionalitasanak
hianya mellett a létszdmgazdalkodas és foglalkoztataspolitika racionalitdsdnak
hianyat is eredményezi. Az oktatok, kutatok alkalmazasa soran nem érvényesiilnek
pontosan és részletesen meghatarozott munkakdvetelmények, s gyakran a mindségi
kovetelmények is hianyosak. A munkaltatéi jogkorok nem ritkan — az 6nmaguk
szakmai sulyanak, 1étszdmanak novelésében érdekelt — tanszéki szintre decentrali-
zéltak. Az intézmények teljes vertikumaban a részegységek valasztasi hataskorében
kinevezett vezetok nem hoznak népszeriitlen foglalkoztataspolitikai dontéseket,
hiszen ez Gjravalasztasukat veszélyezteti.

A fenti rovid elemzés alapjan is egyértelmii, hogy mindaddig amig a gazdasagi,
foglalkoztataspolitikai dontési hataskoroknek a szakmai, tudomanyos dontésektol
torténd elvalasztasa nem torténik meg, addig aligha varhato eldbbrelépés a fels6ok-
tatasi intézmények gazdasagi, szervezeti racionalitasaban és foglalkoztataspolitika-
jaban. Ez a szétvalas sok orszagban — a korabban latott allami, kormanyzati k6zos-
ségi finanszirozas-politika valtozas nyoman — az intézmények sajat kezdeményezé-
sére ment végbe.
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2.2.3 A felséoktatdsi intézmények bevételeinek alacsony szintje

A fels6oktatasi intézmények kiadasainak egyre csokkend hanyadat fedezik sajat
bevételek. A kilencvenes évek elején az intézményi bevételek aranya 40 % felett
volt, a kilencvenes évek kdzepén pedig alig haladja meg az egyharmados ardnyt.
Hozz4 kell azt is tenni, hogy a felsdoktatas intézményi bevételeinek mintegy 40 %-
at az orvosegyetemek gyogyitd tevékenységéhez nyujtott tarsadalombiztositasi
koltségtérités teszi ki.

A koltségvetési kiaddsok alakuldsa

Felsooktatasi intézmények | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 1996

koltségvetése® (milliard Ft)| tény | tény | tény | tény | terv | terv
kiadas 554 (622 |71,3 (89,0 [76,4 (82,5
100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
tamogatas 31,3 38,0 437 55,2 49.4 494
68,7%| 61,1%| 61,3%| 62,0%| 64,7%| 59,8%
bevétel 24,1 (242 (27,6 (338 (27,0 |33,

43,5%| 38,9%| 38,7%]| 38,0%| 35,3%]| 40,2%

ebbdl
az orvosegyetemek 10,5 9,3 11,6 14,0 15,0 15,3
gyogyito tevékenysé-
géhez nyujtott tb kolt-
ségtérités

19,0%| 14,9%]| 16,3%]| 15,7%/| 19,6% 18,5
téritési dijak, intézmé- |13,6 14,9 16,0 19,8 12,0 17,8
nyi ar- és dijbevételek,
megbizasok ¢és kiilsé
tamogatasok

24,5%| 24,0%| 22,4%]| 22,3%]| 15,7%]| 21,6%

3% Adatok forrasa: Sajat szamitas az alabbi forrasmunkak alapjan:
Stark Antal: A humanszféra szerepe az allamhaztartasban (1991-1993), GKI Gazdasagkutat6é Rt,
Budapest, 1993. aprilis.

Stark Antal: A humanszféra szerepe az allamhaztartasban (1992-1994), GKI Gazdasagkutatd Rt,
Budapest, 1994. januar.

Stark Antal: Allamhéztartds (1993 — 1995), Pénziigyminisztérium Gazdasagelemzési és Informatikai
Intézet, 1995.

Stark Antal: A Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium agazatai az allamhaztartasban (elemzés és
prognoézis) — Kézirat, MKM, Budapest, 1996. marcius.
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Az orvosegyetemek gyogyitd tevékenységének tarsadalombiztositasi koltségté-
ritése nélkiil vizsgalt intézményi bevételek aranya az 0sszes felsdoktatasi intézmé-
nyi kiadason beliil a kilencvenes évek egy negyednyi részesedésérdl a kilencvenes
évek kozepére mintegy egy 6tddnyire zsugorodott.

Nem allnak rendelkezésre részletes elemzések a folyamat — az intézményi bevé-
telek csokkenése — okainak feltarasara. Néhany meghatarozé tényezo azonban va-
l6szintisitheté mélyebb elemzés nélkiil is, ezek:

e a hallgatdi tandijak és téritési dijak hianya, alacsony szintje ill. valtozatlan
szintje (1995-ig),

e az atstrukturalddd gazdasag kutatasi, fejlesztési megbizasainak besziikiilése,

e az intézményi szolgaltatasok, vallalkozasok "kivitele" az intézményi kolt-
ségvetésbol, részben intézményi kezdeményezéssel intézményi alapitasu
tarsasagokba, alapitvanyokba, részben "spontan privatizacioval" az intéz-
mény oktatdi, dolgozdi altal magan tarsasagokba, alapitvanyokba.

1996-t61 az — erdsen korlatozott — tandij bevezetése és a téritési dijak emelése
nyoman a bevételek valamelyest novekedni fognak, azonban a kincstari rendszer
bevezetésével a kamatbevétel kiesik, igy az intézményi bevételek aranyaban radi-
kalis elmozdulas az elkdvetkezd években nem valdszindi.

Az intézményi bevétel szerkezete

A felsdoktatasi intézmények folyo bevételeinek szerkezete 1994-ben (millié Ft)*®
/Az egészségligyi, az agrar és a védelmi felsdoktatas nélkiil)

Bevétel fajta- | Tudo- Mii- | Miivészeti | Pedagogia | Miisz.- | Osszesen
ja many | szaki | Fokt. Int- | Fokt. Int- | Gazd Fois-
Egy. Egy. ek ek kolak
Int. ellatas 104,8 77,9 26,2 124,6 115,8 4493
Alk téritése 17,1 23,1 2,6 18,5 4,8 66,1
Artért. 54,0 17,2 6,6 60,5 50,9 189,2
Szolgaltatas 8957 914,7 209,2 270,0 694,9 | 29844
Bérleti 194,8] 1523 24,8 55,9 41,2 469,1
Kamat 88,5 172,0 4,8 43,4 353 3440
Egyéb 553,11 305,3 24,8 171,3 134,4 1189,0
Osszes 1908,0] 16624 299,0 7442 1077,3 5690,9
Az intézményi bevétel szerkezete
38 Forras: sajat szamitas az MKM adatai alapjan.
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Tudomény Miiszaki
Egy. Egy.
34% 29%
Mivészeti
Fokt. Int-
Msz.- Pedagogia Se‘};
Gazd Fokt. Int- ’
Foiskolak ek
19% 13%

Bevétel fajtaja

Alk téritése Szolgaltatas

. 52%

Artért 3%

Int. ellatas
8%

Egyéb
21%

Bérleti
8%

Kamat
6%

A bevételek alakuldsa intézménycsoportonként

2000

1800 -

1600 - Binw

1400 1 OKamat

1200 - B Bérleti

1000 - —= OSzolgaltatas

800 W Artért.

600 __g B Alk téritése
M Int. ellatas

Tudomany

Egyetemek

T

Misz.-Gazd
Faiskolak

Mivészeti Fokt.
Int-ek

38

OKTATASKUTATO INTEZET




A FELSOOKTATAS NEHANY JELLEMZOJENEK ALAKULASA

3. A HAZAI FELSOOKTATAS NEHANY JELLEMZOJENEK
ALAKULASA A KILENCVENES EVEKBEN

3.1 A hallgatélétszam

A hazai fels6oktatas a 90-es években rendkiviil intenziv expanziéon ment keresz-
till. Az 1980-as évek 65 ezer fos nappali tagozatos 1étszama 1995-re megduplazo-
dott.

A hallgatilétszam alakuldsa (ezer f6)

Ev 1980 1985 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
37

Nappali tag. Hall- | 64,1 64,2 76,6 83,2 92,3(103,7(116,4|129,5| 146,0
gato 1étsz. (efd)

Nappali tagozatos hallgato létszam (efo)

160
140 -
120 |
100 —H

80 - —H

60 H - —H

40 H - —H

0 1 1 1 1 1 111 1) 1) 1 1) 1 1 1
T T T T T T T T T T T T 1

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

A fejlédés eredményeként a nappali tagozatos hallgatolétszam korosztalyi ara-
nya pozitivan alakult, de még ma is jelentdsen elmarad a fejlett orszagok hasonlo
mutatoitol.

37 Becsiilt, varhatd 16tszam.
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A hallgatolétszam alakuldsa (%)

Ev 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Nappali tagozatos hallgatok aranya a 11,5 12,7 | 13,6 | 144 | 14,8 | 16,5
18-22 éves népességben (%)

18
16 —

14 — - -

12 — — — — —

%

1991 1992 1993 1994 1995 1996

A hallgatolétszam korosztalyi aranyanak megitélése soran azonban fontos, hogy
figyelemmel legyiink a demografiai folyamatokra.

A demografiai folyamatok kovetkeztében ugyanis, ha a nappali tagozatos hall-
gatdlétszam az 1995. évi nagysagon maradna, a korosztalyi arany 2010-ben akkor
is meghaladna a 20 %-ot, ha pedig az elsds keretszdm maradna az 1995. évi szinten
(ami kb. 160 ezres hallgatolétszamot jelent) 2010-re a korosztalyi arany 25 % folé
novekszik. ™

Az els6s hallgatok szamanak elemzése igen fontos, mert a felsdoktatas szélesi-
tése a hazai demografiai folyamatok jelenlegi tendencidi kdvetkeztében igen hamar
a kozépiskolai kibocsatas sziikdsségébe iitkdzhet, s egyre siirgetobben hivja fel a

3% Mikozben ugyanis a 18 éves korosztaly létszama 1994 6ta csokken, azon kdzben a felsdoktatasba
jarod hallgatdk viszonyitasi korosztalycsoportjanak — a 18-22 éves korosztalyok — 1étszama 1997-ig
novekszik, s csak ezt kdvetden kezd el csokkenni. (Az 1994-es 833 ezer f6r6l 1997-re 900 ezer f6s
cstcslétszamra novekszik, majd 2000-re 786 ezerre 2005-re 639 ezer, 2010-re pedig 631 ezer fére
csokken — még hosszabb tavon pedig 600 ezer ala siillyed). Ha feltételezziik, hogy a felsGoktatasba
felvett elsds 1étszam 1997-re eléri a 45 ezer f6t, a felsGoktatasban nappali tagozaton tanulok 6sszlét-
szama pedig a 150 ezret, akkor az a sajatos helyzet all eld, hogy az elsés hallgatok szama sajat kor-
osztalyuk mintegy 27 %-at fogja kitenni, a felsboktatasban tanulok dsszlétszama pedig a 18-22 éves
korosztalynak csak a 17 %-a koriil lesz. Ugyanez az elsds és 9sszlétszam 2000-ben 32 % ill. 23 %
aranyokat ad, 2005-ben pedig 35%-ot ill. 24 %-ot.
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figyelmet arra, hogy a felsdoktatas fejlesztése szoros kapcsolatban van a kézoktatas
fejlesztésével.”

3.2 A koltségvetési raforditasok

Az elmult években a magyar allami koltségvetés kiadasainak mintegy 6 -7 %-at
tették ki a felsdoktatas raforditasai, ezen beliil a koltségvetési tamogatas 3,6 — 4,4
% kortil alakult. Ez a tdmogatas a GDP-hez viszonyitva 1,1 -1,4 %-ot tett ki. A
felsdoktatasi intézmények egyéb bevételei tehat az allamtdl kapott tAmogatas ko-
rilbeliil felét tették ki (azaz a teljes mitkddési kiadasok mintegy egyharmadat ).

A felsooktatads koltségvetési rdaforditasainak aranyai
a kozponti koltségvetés Osszes kiadasaihoz és a GDP-hez viszonyitva

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
tény | tény | tény | tény | varh. | terv

A fels6oktatas Osszes kiadasa a koz-
ponti koltségvetés kiaddsainak ara- 6,56%16,29%(5,81%6,30%5,90%6,21%
nyéaban

A fels6oktatas 0sszes koltségvetési
tamogatasa a kozponti koltségvetés |3,75%(3,88%3,62%3,97% |3,98% | 4,00%
kiaddsainak aranyaban

A felsGoktatas kiaddsai a GDP-hez  |2,26%(2,12%(2,08%2,11%1,50% | 1,40%
viszonyitva

A fels6oktatas Osszes tamogatdsa a 1,29%11,31%1,29%11,33%1,01% | 0,90%
GDP-hez viszonyitva

39 Pl. a kozépiskolaba jarok szaménak vizsgilata azt mutatja, hogy 1997-ben vérhatoan 76 ezren
végeznek ott. Ez azt jelenti — feltételezve a felsGoktatasi elsés 1étszam 45 ezres nagysagat 1997-ben
— hogy a kozépiskolabol kikeriilok mintegy 50 %-a tanulhat tovabb. A felsGoktatas kiterjedése €s a
demografiai folyamatok alakulasa kiilondsen hangstilyossa teszi a kozépiskola fejlesztését, kiter-
jesztését is. Ugyanis ha hosszabb tavon is az 1997. évi 75-76 ezer o érettségizett kibocsatasat var-
juk a kozépiskolatol, akkor — a korosztalyi 1étszamok csdkkenése miatt — ez a kdzépiskolaba jarok
korosztalyi aranyanak radikalis novekedését igényli — (s a tobbi kozépfoku oktatas visszaszorula-
sat). Ahhoz példaul, hogy 2010-ben is 75-76 ezer érettségizettet bocsasson ki a kozépiskola, ahhoz
kozépiskolaban végzettek szamanak a mai 55 %-r6l 71 %-ra kell ndvekedni. (Lasd: Lannert Judit: A
kozoktatas iskolarendszerének vertikalis strukturaja — kézirat 1995.)
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A felséoktatads koltségvetési raforditasai

2.50% T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996
[ A felsdoktatas dsszes kiadasa a kozponti [ A felsdoktatas kiadasai a GDP-hez viszonyitva
koltségvetés kiada-sainak aranyaban
= A felsSoktatas Ssszes koltségvetési tamoga-tasa = A felsdoktatas Ssszes tamogatasa a GDP-hez
a kozponti koltségvetés kiada-sainak aranyaban viszonyitva

Az adatok tantisaga szerint a felsdoktatasi szféra allami tdmogatasa a kozponti
koltségvetésen belill némi ingadozassal ugyan, de kozel azonos szinten maradt,
ugyanakkor a GDP-hez képest egy harmadnyival csdkkent. Mindez, mint korabban
lattuk a hallgatolétszam igen jelentds novekedése mellett tortént, s igy a rafordita-
sok fajlagos mutatoi igen jelent6sen csokkentek. Ha elfogadjuk azt, hogy a hazai
felsdoktatas koltséghatékonysaga nemzetkdzi Osszehasonlitasban igen rossz, akkor
a fajlagos raforditds-mutatok csokkenését, mint a koltséghatékonysag javulasat
interpretalhatjuk. Mas oldalrdl ezt a felsdoktatési szféra a forrasok rendkiviil nagy
mértékll besziikiileseként ¢lte meg, s az intézmények jelentds része komoly pénz-
iigyi zavarokkal kiizd 1995 6ta — ugyanis a forrasok besziikiilésével nem tartott
1épést az intézmények gazdalkodasanak javulasa, a koltséghatékonysagot ronto
tényezok kikiiszobolése.
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A koltséghatékonysag mutatoi

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Egy nappali tagozatos hallgatora
vetitett felsdoktatasi koltségvetési | 385,9| 415,9| 440,7| 495,8( 431,7| 418,9
tdmogatas dsszege folyo aron
(eFt/16)

Az egy hallgatora juto felsdokta-
tasi koltségvetési tamogatas a teljes | 0,045 | 0,042 | 0,035 | 0,034 | 0,031 | 0,028
kozponti koltségvetési kiadashoz % % % % % %

viszonyitva (*107)

Az egy hallgatora juto felsdokta-
tasi koltségvetési tamogatas az egy | 160,4 | 146,5 | 128,4 | 117,7 | 79,9 | 64,1

fore jutdo GDP-hez viszonyitva % % % % % %

0.05% T T 200.00%
0.04% 1 + 150.00%
0.03% A

T 100.00%
0.02% A
0.01% - + 50.00%
0.00% - - 0.00%

1991 1992 1993 1994 1995 1996

0 Az egy hallgatora juté felsdoktatéasi koltségvetési timogatds ardnya a teljes
kozponti koltségvetési kiadashoz viszonyitva (*¥10-3)

—az egy hallgatora juté felsdoktatasi koltségvetési timogatas aranya az egy
fore jutd6 GDP-hez viszonyitva

A kiadasok belsé szerkezetének elemzésébdl az is kitlinik, hogy a beruhazasok
aranya jelent6s ingadozassal, de rendkiviil alacsony szinten volt 1994-ig. Ezt kove-
téen némi javulas tapasztalhatd, azonban igy is meglehetdsen alacsony aranyu —
(kiilonosen ha tekintetbe vessziik az épiiletallomany igen jelentGsen leromlott alla-
potat)
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Kozponti koltségvetés dsszes felséoktatdsi raforditisai (mdFt)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Kiadas 56,2 62,2 73,5 91,5| 829 93,0
Kiadasbol beruhazas, felhalmozas 1.4 1,4 2,8 2,7 4,8 7,1
Beruhazas aranya %-ban 2,5%| 2,3%| 3,8%)| 3,0%| 5,8%]| 7,6%

Bevétel 24,11 242| 278 33,8 270 33,1
A bevétel aranya a kiadasbol 42,9%]| 38,9%| 37,8%| 36,9%| 32,6%| 35,6%

Tamogatas 32,11 38,4 45,7 57,71 55,9 59,9

Tamogatasbol hallgatok pénzbeli 4,1 5,5 6,7 7,6 8,4 9,3
tamogatéasa

A hallgatéi tdmogatas aranya az | 12,8%| 14,3%| 14,7%| 13,2%| 15,0%| 15,5%
Osszes tdmogatasbol (%)

A koltségvetési tamogatasokon beliil a hallgatok kozvetlen pénzbeli tdimogatasa
— a hallgatolétszam novekedése ellenére — 13 — 15 % koriil alakult. Ha a kollégiumi
ellatas tamogatasat és a tankonyv-, ill. jegyzet ellatds tamogatast is figyelembe
vessziik, akkor a hallgatok tdmogatasara forditott 6sszeg aranya mintegy 20 %-ot
tesz ki.

Osszességében a hazai felséoktatds a kilencvenes évek elsé felében igen jelentds
expanzion ment keresztiil, amely kézben a kozponti kéltségvetésbol tortend részese-
dése nagyjabol szinten maradt, viszont a GDP-hez viszonyitva mintegy harmadnyi-
val csokkent Ezt interpretalhatjuk ugy, hogy a koltséghatékonysagi jellemzdi javul-
tak. Miutan azonban ez a folyamat a felséoktatas strukturalis jellemzdinek valtozat-
lansaga mellett zajlott le, a szféraban ez igen jelentos valsagjelenségeket idezett
eld.

4. A FELSOOKTATASI KUTATAS NEHANY JELLEMZOJE

Az orszagok kutatasi, fejlesztési szférajanak meghatarozo eleme a felsGoktatas.
Igy a fels6oktatas gazdasagi elemzése nem nélkiilozheti a felsdoktatasi kutatas,
fejlesztés gazdasagi jellemzdinek és tendencidinak legalabb érintdleges vizsgalatat.
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4.1 A K+F raforditasok nemzetkozi dsszehasonlitasban”
El6szor a kutatasi, fejlesztési raforditasok egészének legjellemzobb adatait
vizsgaljuk meg.

Kutatadsi, fejlesztési raforditisok
(1988. ill. 1989. évi adatok)

Orszag 10.000 lakosra jutd K+F| A K+F rafordita- | A beruhazasok

teriileten foglalkoztatott | sok a btto hazai | aranya a K+F ra-

mérndk és tudos termék %-aban | forditasokon beliil
(%)
Magyaro. — 1989 20,0" 2,0 11,9
Magyaro. — 1993 12,0” 1,0 10,2
Magyaro. — 11,0 0,8 10,7

1995%

Finnorszag 22,8 1,8 12,3
Franciaorszag 20,7 2,3 10,6
Olaszorszag 13,1 1,1 14,0
Portugalia 4.9 0,5 21,4
Spanyolorszag 8,0 0,7 21,2
Japan 51,8 1,4 15,9
USA 38,7 2,9 2,9

Az adatok tanusaga szerint a kiillonbdz6é orszagok K+F raforditasai a bruttd ha-
zai termékhez viszonyitva 0,5 és 3,0 % kozé esnek, s ebben a vonatkozasban Ma-
gyarorszag a maga 2 %-os raforditasaval nincs — helyesebben nem volt — lemarad-
va. S6t, Spanyolorszag, Portugalia és Olaszorszag adatait figyelembe véve — igen
el6keld helyen allt 1988-ban.

Mara azonban a hazai K+F raforditasok aranya modosult, s Iényegében a GDP-
hez viszonyitott 1 % alatti nagysagrendre allt be.

0 Forras: UNESCO 1991. évi statisztikai évkonyve, lasd még: Gidai — Fecske — Galgoczi: Magyar
kutatas-fejlesztés és az egyetemi kutatas attekintése, nemzetkdzi 6sszehasonlitas — Tarsadalomkuta-
t6 Intézet 1994.

41 Szamitott adat a Tudoményos kutatas és kisérleti fejlesztés 1992 — KSH 1993. adatai alapjan.

2 1992-re vonatkozo szamitott adat a Tudomanyos kutatés és kisérleti fejlesztés 1992 — KSH 1993.
alapjan.

* Sajat szamitas a kovetkezo forras alapjan: K+F raforditasok és eredmények 1991-1995, OMFB,
Bp. 1996. junius.
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4.2 A hazai K+F raforditasok alakulasa a kilencvenes években

A hazai isszes K+F rdforditis a GDP- hez viszonyitva (%)"

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
osszes K+F raforditas | 1,960 | 1,614 | 1,088 | 1,078 | 0,996 | 0,930 | 0,778
GDP %
2 \}
15T
1+
\
0.5 1
0 t t t t t
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

A hazai K+F raforditasok tehat — realértékben — az elmult hat év alatt tobb mint
feliikre csokkentek. Ezt a tényt természetesen sokféleképpen lehet interpretalni.

Nemzetgazdasagi szempontbol — figyelembe véve az orszdg gazdasagi fejlett-
ségét és teljesitményét — a folyamat reélis, hiszen K+F raforditasaink igy nagyjabol
azonos aranyuak a hozzank fejlettségben kozelebb allo eurdpai orszagokéhoz.

Tudomanypolitikai szempontbol, tovabba ha gazdasagfejlesztési stratégiankban
a K+F tevékenységet mint gazdasagi hajtoerdt feltételezziik, akkor a helyzet meg-
itélése természetesen egészen mas. A kutatasi, fejlesztési forrasok megfelezédése
rendkiviil nagy vérveszteséget jelenthet.*

* Forras: Sajat szamitas a Magyar Statisztikai Evkényv 1990,1993 — KSH 1991,1994. — adatai alap-
jan.

*> A hazai K+F intézményhalozatban igen jelentds struktura-valtozas zajlott le: a véllalati kutatohe-
lyek visszaszorulasa, az agazati kutatdintézetek jelentSs leépiilése, az akadémiai kutatointézetek
kapacitas szilikiilése. Mélyebb — s a jelen irasnal jelentésen alaposabb, szélesebb korii — elemzést
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A K+F forrasok szerkezetében is igen jelentOs valtozas zajlott az elmult évek-
ben. A kozponti koltségvetés részesedése igen jelentésen — majdnem kétszeresére —
novekedett, az alapok hozzajaruldsi aranya viszont — igen jelentdsen ingadozva —
felére csokkent, a gazdalkodd szervezetekt6l kapott tdmogatisok aranya pedig
nagyjabol azonos részesedésen maradt. Ugyanakkor valamennyi forras realértéke
rendkiviil radikélisan csokkent.

Erdemes egy gondolat erejéig visszapillantani a nemzetkozi dsszehasonlitasra.
Megallapithatd, hogy minél kisebb a K+F raforditisok GDP-hez viszonyitott ara-
nya, annal nagyobb ezen raforditdsokon beliil a beruhdzasok, tehat a K+F infrast-
ruktira-fejlesztés részesedése.

Eppen azok az orszagok koltenek legtobbet K+F infrastrukturara, amelyek vi-
szonylag keveset koltenek altalaban a kutatas-fejlesztésre. (Igy pl. Portugélia és
Spanyolorszég a teljes K+F raforditason beliil tobb mint 20 %-ot fordit K+F beru-
hazasra.)

Ugyanakkor ha megvizsgéljuk a magyar adatokat, nem ezt tapasztaljuk. Mikoz-
ben K+F raforditasaink megegyeznek a veliink kozel azonos fejlettségli orszagoké-
val, azon kdzben e raforditasainkon beliil a K+F beruhazasok aranya gyakorlatilag
fele akkora mint azokban. Ugyanakkor viszont a K+F-ben dolgozé kutatd és mér-
nok létszam kb. kétszer akkora mint ott. A K+F szférat (is) érintd koltségvetési
restrikcio tehat ugy zajlott le, hogy a mogott nem volt — vagy nem érvényesiilt —
tudomanypolitikai koncepci6é. Az intézményhaldzat parhuzamossagai és jelentGs
méretei fennmaradtak — s ez a raforditasok jo részét felemészti —, mikdzben a be-
rendezések, felszerelés stb. fejlesztésére nem marad pénz.

A K+F raforditasok vizsgalatabol az is kitapinthatd, hogy a kutatasi versenypa-
lyazatok forrasai radikalis visszaszorultak az elmult évek alatt, s ennek nyoman
gyakorlatilag elveszében van a legfontosabb K+F struktira-alakit6, innovaciot
0sztonzo tényezo.

kivanna annak megitélése, hogy ez a folyamat mennyiben javitotta a K+F tevékenység hatékonysa-
gat, s mennyiben okozott jovatehetetlen veszteséget a hazai kutatas, fejlesztésnek.
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A K+F forrdsok megoszldsa

Forras (milliard Ft) 1988 1990 1992 1994
Gazdalkodok raforditasa 17,1 13,1 9,9 11,5
Ko6zponti Miiszaki Fejlesztési Alap 8,2 10,1 6,7 7,3
Koltségvetés 5,4 8,0 11,0 14,7
Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap 0,6 0,8 1,6 2,2
Egyéb alapok 0,8 0,9 0,6 1,3
Egyéb hazai forrasok 0,4 0,4 1,2 1,9
Kiilfoldi forrasok 0,3 0,4 0,6 1,4
Osszesen 32,8 33,7 31,6 40,3

Ebbdl kormanyzati részvétel 46% 59% 63% 63%

45 +
B Kiilfoldi forrasok
40 +
35 4 O Egyéb hazai forrasok
30 1+ B Egyéb alapok
25 + . ,
O Orszagos Tudomanyos
20 + Kutatasi Alap
OKoltségvetés
15 +
10+ O Kozponti Miszaki
Fejlesztési Alap
5T B Gazdalkodok raforditdsa
0 .

1988 1990 1992 1994
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A K+F raforditisok forrdas-szerkezete

(milliard forint) 1990. | 1991. | 1992. 1993. 1994. | 1995
Gazdalkodok raforditasai 13,1] 11,0 9,9 10,1 11,5 15,2
Kozponti koltségvetés 8,0 9,2 11,0 11,9 14,7 15,3
Elkiilonitett alapok 11,8 6,0 8,9 11,0 10,8 8,8
Egyéb forras 0,8 1,0 1,8 2,2 3,3 3,4
Osszesen 327 272 31,6 35,2 40,3 42,7

A koltségvetési egyensuly helyreallitasat célzo kormanyzati politika nyoman a
K+F kiadasok 1995. évi csokkenése a kutatasi, fejlesztési célii versenypalyazati
alapok tovabbi radikalis szlkiilését eredményezte, ugyanakkor a kutatdintézeti
halézat szerkezetének és miikddésének racionalizalasa elmaradt. A kutatasi, fejlesz-
tési célu alapok forrasainak besziikiilése azzal a veszéllyel fenyeget, hogy elsdsor-
ban a felsfoktatasi intézmények, a felsdoktatasi kutatohelyek szorulnak ki e
forrasokhoz torténé hozzaférhetdségbol.

Ebben jelentds valtozast igér a felséoktatdsi torvény 1996. évi modositasa,
amely jelentds uj forrasokat teremt a felséoktatasi kutatohelyek szamara (kutatasi
eldiranyzat, Széchenyi professzori észtondij).

4.3 A fels6oktatasi kutatohelyek K+F raforditasai’

A felsdoktatasi kutatohelyek helyzete valamivel kedvezobb a K+F raforditasok
vonatkozasaban, mint a hazai K+F szféra egészének helyzete. Ez arra utal, hogy
megkezd6dott az a sulypontathelyezodés, amelyet a felsdoktatasi torvény 1993. évi
koncepcidja slirgetett. Persze a felsdoktatasi kutatdhelyek e kedvezObb helyzete
csak viszonylagos — 1ényegében arr6l van szo, hogy a fels6oktatasi kutatohelyek-
nek a GDP aranyaban vizsgalt K+F raforditasai az elmult hat évben csak egy
hatodnyi résszel csokkentek — (mikdzben az egész K+F szféra¢ a felével).

* Hangsitlyozni kell, hogy a felséoktatisi K+F raforditds a felséoktatdsi raforditdsoknak nem elkii-
Ionitett része. Azt is ki kell emelni, hogy nem tobbletrdl van szo az el6z6 fejezetekben elemzett felsi-
oktatasi raforditasokon kiviil. A felséoktatasi raforditasokon beliil a K+F raforditasokat statisztikai
adatfelvétellel allapitjak meg.
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A felséoktatdsi kutatohelyek K+F rdforditisai a GDP-hez viszonyitva (%)’

1989 1990 1991 1992 1993 1994
GDP (milli¢ Ft) | 1.723.000 | 2.089.000 | 2.491.700 [ 2.935.100 | 3.537.800 { 4.333.000
Osszes K+F 33.771 33.725 27.103 31.632 35.253 40.300

réford. (mill Ft)

Osszes K+F ra- 1,960 1,614 1,088 1,078 0,996 0,930
ford. GDP %

Felséokt K+F 4.448 5.071 5.424 6.628 7.843% | .10.271
raford. (m.Ft)*®

felsdokt K+F 0,258 0,243 0,218 0,226 0,222 ..0,237
raford. GDP %

A felséoktatasi kutatohelyek K+F rdaforditisai a GDP-hez viszonyitva (%)

0.26
0.25 +

0.24 + N\
0.23 - N
022 + N, _—

0.21 +
0.2 -~
0.19 } } } t
1989 1990 1991 1992 1993 1994

A felséoktatasi kutatohelyek tamogatasa tehat a GDP -hez viszonyitva nem
csokkent radikalisan. Ez nominalisan kozel kétszeresére torténd novekedést ered-
ményezett.

A K+F beruhdzasok aranya is némileg kedvezobb mint az egész K+F szféraban.
A felsdoktatasi kutatohelyek raforditasain beliil a beruhazasok aranya 1989 és 1993

“TRorrés: Tudomanyos kutatas és kisérleti fejlesztés 1988, 1989, 1991 KSH 1990, 1991, 1992, vala-
mint Magyar Statisztikai Evkényv 1990, 1994 — KSH 1991, 1994.

8 Forras 1989-92 kozétt az adott évre vonatkozé Tudoményos kutatas és kisérleti fejlesztés cimii
KSH kiadvany.

* Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv — KSH 1994.
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kozott kozel 50 %-kal ndvekedett, azonban igy is viszonylag alacsony aranyt (13-

14 %) maradt.”

A felséoktatdsi kutatéhelyek K+F beruhdzdsai a GDP-hez viszonyitva (%)°’

1989 1990 1991 1992 1993 1994
GDP (millio Ft) |1.723.000 | 2.089.000 | 2.491.700{2.935.100|3.537.800 | 4.333.000
Fels6oktatasi 402,9 501,2 460,0 728.,6 1066,5 1376,0..
K+F beruhazas
(mill Ft)
Fels6oktatasi 0,023 0,024 0,018 0,025 0,030 0,032..
K+F beruhazas
GDP %
Felsooktatasi K+F beruhdazds a GDP %-dban
0.035
0.03
0.025
0.02 +
0.015 +
0.01 +
0.005 +
0 } }
1989 1990 1991 1992 1993 1994

3 1tt az Gsszes K+F forrasrol van szo, a K+F raforditasokon beliil az allami timogatas aranyat késébb

vizsgaljuk meg.

3! Forras: sajat szamitas a Magyar Statisztikai Evkonyv 1990 és 1993 adatai alapjan.
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Hozz4 kell azonban tenni, hogy a felsdoktatasi intézmények K+F beruhazasai-
nak novekedése ellenére az csak mara érte el nagyjabdl a féhivatasu kutatdintéze-
tek részesedési aranyat.

Egy olyan orszag, amely gazdasagi erGforrasait takarékosan és hatékonyan
akarja felhasznalni sziikségszeriien az ilyen tobb célu, hatékony raforditas-politikat
koveti. Igy aligha vitathatd, hogy a K+F infrastruktira fejlesztésnek az a leghaté-
konyabb moédja, ha az nagyobbrészt a felsGoktatasi kutatohelyek fejlesztését céloz-
za.

4.4 A felsboktatasi kutatohelyek néhany jellemzéje’

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Kutato-fejlesztd helyek szdma 1312 1256 1257[ 1287| 1380| 1401

ebbdl felsdoktatasban 933 940| 1000 1071 1078] 1106

Kutatok-fejlesztok szdma 33836 | 30256 | 26763 | 24100 | 23012 | 22401

ebbdl felsdoktatdsban | 13957 | 14044 | 14192 | 14295| 13874 | 13897

41% | 46%| 53%]| 59%]| 60%| 62%

Tudomanyos fokozattal rendel- 5869 | 5697| 5634| 5655| 5680| 6257
kezdk szadma

ebbdl felsdoktatdsban| 3846 | 3802| 3843 | 3995| 4093| 4567

66% | 67%| 68%]| T1%| 72%| 73%

Tudomanyos publikaciok szdma

- kényv 1700 1662 1562| 1730| 1909| 2258

ebbdl felsdoktatdsban] 1011| 1046| 1032| 1169| 1343| 1587

60% | 63%] 66%]| 68%]| 70%| 70%

- cikk 22830 | 22403 | 22507 23429 | 23621 | 24166

ebbdl felsdoktatdsban | 13370 | 13390 | 14241 | 15558 | 16053 | 17080

59% ]| 60%| 63%]| 66%| 68%]| 71%

A fenti adatokbdl egyértelmii, hogy a felsdoktatds a hazai K+F szféra legero-
sebb és legeredményesebb kutatobazisa.

32 Forras: MKM Tudomanyos Ugyek Féosztalya: Eléterjesztés a Tudoménypolitikai Kollégium
részére az egyetemi-foiskolai kutatasok helyzetérdl és fejlesztésérdl, Budapest, 1996, aprilis.
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A nagyon rovid kutatasi raforditas elemzést azzal foglalhatjuk Gssze, hogy a
gazdasagi helyzetébdl adodo kényszerii kormanyzati koltségvetés-politika kovet-
keztében a felsdoktatasi K+F helyzete kevésbé romlott, mikdzben a tobbi K+F
szféra radikalisan visszaszorult. Igy mara a felsGoktatas valt a hazai kutats,
fejlesztés meghatarozo bazisava.

Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a K+F alapok forrasai a kilencvenes évek ko-
zepére rendkiviil lecsokkentek, s ez a felsGoktatasi kutatohelyek tevékenységében
is mind radikalisabban a leépiilés iranyaba hat. Pedig a versenypalyazati kutatasi
forrasok szerepe a felsGoktatas finanszirozasaban mint — a normativ miikodés ta-
mogatas melletti — masodik finanszirozasi csatorna meghatarozoé jelent6ségli. Ez a
masodik finanszirozasi csatorna biztosithatja ugyanis a mindség finanszirozasat.

A fels6oktatasi kutatohelyek szamara elérhetd versenypalyazati kutatasi, fejlesz-
tési forrasok jelentés megnovelése tehat nélkiilozhetetlen mind a hazai K+F egésze
szempontjabol, mind a felsdoktatasi mindség fejlesztése szempontjabol.

A felsOoktatasi torvény 1996. évi modositasa jelentOs elérelépést igér ezen a te-
riileten azzal, hogy jelentds felsGoktatasi kutatasi eldiranyzatot hoz létre (1997. évi
varhato nagysaga 1,5-2 millidrd Ft koriil varhato). Emellett 1étrehozza a Széchenyi
Professzori Osztdndijat, amelynek nagysaga 1997-ben vérhatéan 1 milliard Ft, s
amely 1999-re mintegy 4-5 milliard forintra ndvekszik.
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5. HALLGATO TANDIJAK, TERITESI DIJAK ES A HALLGATOK
TAMOGATASA”

5.1 A tandij

A fels6oktatasi torvény (Ftv. 31.§ (1) bekezdése) szerint: "a felsdfoku képzés-
ben részt vevo hallgatok tandijat és egyéb dijakat fizetnek.", és (31.§ (2) bekezdése
alapjan) "a tandijra €s az egyéb dijakra vonatkozo szabalyokat: a) allami fels6okta-
tasi intézmény esetén kormanyrendelet; b) nem allami felsGoktatasi intézményben a
felsdoktatasi intézmény Szabalyzata allapitja meg." Az allami felsoktatasi intéz-
ményekben fizetendd tandijnak esélyegyenldséget célzo6 kompenzalasat: (Ftv. 31.§
(6) bekezdése alapjan) tandijmentesség, illetve tandijkedvezmény; b) a hallgatoi
eléiranyzatbol kormanyrendelet szabalyai szerint nyujtott hallgatoi tdmogatas; c)
bankok altal allami garancia mellett adhat6 hallgatoi hitel; d) tovabba a tandijfize-
tések meghatarozott Osszegére torvényben nyujtott személyi jovedelemado-
kedvezmény biztositja.

A torvény tandijfizetésre vonatkozo rendelkezései eredetileg 1994. szeptember
1-vel Iéptek volna hatalyba, ez késobb ugy keriilt modositasra, hogy kiilon térvény
rendelkezik a hatalyba 1épésérdl, majd a gazdasagi stabilizacioval kapcsolatos tor-
vénymodositasok 1995. szeptember 1-i hatalybalépést irt eld, s egyben hatalyon
kiviil helyezte a bankok altal allami garancia mellett adhato hallgatoi hitel intézmé-
nyét, még miel6tt az bevezetésre keriilhetett volna.

A tandijkedvezmény az 1995. évi CXVII. torvény alapjan a kovetkez6é képpen
lett meghatarozva: Az Osszevont adodalap addjat csokkenti a felsdoktatasrol szolo
torvényben felsorolt fels6oktatasi intézményben elsé alapképzésben részt vevo
hallgato alap- és kiegészitd tandija cimén — de legfeljebb a felsdoktatasrol szolo
torvény végrehajtasarol szoldo kormanyrendelet altal az allami felsGoktatasi intéz-
mény alap- és kiegészit6 tandijaként — egy tanérvre megallapitott 6sszegének a 30
szazaléka, a befizetésrol a hallgatd nevére kiallitott igazolas alapjan — amelyet a
felsdoktatasi intézmény a befizetés évét kdvetd év januar 31-¢ig ad ki a hallgatonak
az atvétel igazolasa ellenében, valamint a befizetd nevére kiallitott befizetési bi-
zonylat alapjan. Ez a levonasi lehet6ség a befizetés évében a hallgaté vagy annak
szildje (ideértve az orokbefogado, a mostoha és a nevel§sziilot is) vagy nagysziilo-

33 A dolgozat irasaval parhuzamosan zajlik a felsdoktatasi torvény modositasa, jelen iras a modositas
el6tti helyzetet mutatja be.
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je vagy hazastarsa vagy testvére koziil azt illeti meg, aki a tandijat a befizetési bi-
zonylat szerint befizette.

A felsdoktatasban fizetendd tandijat a 83/1995. (VI.6.) Korm. rendelet szaba-
lyozza. Ez lényegében az allami felsdoktatasi intézményekben szedhetd tandijat
korlatozza. A tandij korlatozas az allami felsGoktatasi intézményekben alapképzés-
ben, valamint szakiranyu tovabbképzésben, tovabba doktori és mesterképzésben
tanulmanyokat folytatd hallgatokra vonatkozik. A felsdoktatidsban jelenleg tanuld
hallgatok kozel 90 %-a ebbe a kategériaba tartozik.>

A rendelet értelmében a tandij két részbdl all: alap- és kiegészitd tandijbol. Az
alaptandijat minden hallgatonak kell fizetnie, kivéve a tandijmentességek eseteit.
Az alaptandij 0sszege 1995. szeptember 1-jétdl havi 2000 forint. A kiegészitd tan-
dijat a felsGoktatasi intézmény Szabalyzataban allapitja meg, de ennek évi dsszege
nem haladhatja meg az alaptandij évi 0sszegének a négyszeresét.

A kiegészito tandijra vonatkoz6 rendelkezéseket azonban nem sokkal késobb az
allami felsGoktatasi intézmények els6 alapképzésben nappali tagozaton tanulma-
nyokat folytato hallgatoi tekintetében hatalyon kiviil helyezték.

A fentiek alapjan az allami felsdoktatasi intézményekben fizetend6 tandij kép-
zési kategorianként az alabbiakban foglalhato 6ssze:

> A jogszabaly altal meghatérozott tandijkorlatozas nem terjed ki a posztszekudér képzésre, a poszt-
gradualis képzésekre (tehat a masodik diploma szerzést, diplomat add tovabbképzésekre), valamint
a felsGoktatasban folyé nem diplomat ado valamennyi képzésre. Ezen kategoriakba tartozok hallga-
tok szamarol nincs pontos adat, szamuk mintegy 30-40 ezerre tehetd. Hozza kell tenni, hogy a fel-
s6oktatasi torvény jelenlegi modositasa a posztszekundér képzést is a tandij-korlatozott kategoriaba
fogja sorolni, amennyiben a posztszekundér képzés elnyeri az akkreditaciot, és a FelsGoktatasi és
Tudomanyos Tanacs engedélye alapjan folyik.

35 A felséoktatasi torvény Orszaggyiiléshez benyujtott modositasi javaslata szerint a tandijkorlatoza-
sok csak azokra a hallgatokra fognak vonatkozni, amelyek allamilag finanszirozott (azaz allami
megrendelésre folyd) képzéseken vesznek rész, (Iényegében — a FelsGoktatasi és Tudomanyos Ta-
nacs javaslata alapjan — a miniszter altal engedélyezett 1étszamkereten beliili hallgatokra).
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A képzési forma és a tandij tipusa

Képzési forma ill. tipus

Tandij ill. tandijkorlatozas

posztszekunder képzés

nincs tandij korlatozas

elso foiskolai és egyetemi alapképzés

nappali tagozaton

alaptandij (2000 Ft/ho)

esti, levelezos és egyéb részidos
képzési formaban

alaptandij (2000 Ft/ho) + kiegészito
tandij (max 8000 Ft/ho)

szakiranyl tovabbképzés

nappali tagozaton

alaptandij (2000 Ft/ho)

esti, levelezds és egyéb részidos
képzési formaban

nincs tandij korlatozas

masodik diploma szerzés

nappali tagozaton

nincs tandij korlatozas

esti, levelezos és egyéb részidds
képzési formaban

nincs tandij korlatozas

doktorandusz képzés

nappali tagozaton

alaptandij (2000 Ft/ho)

esti, levelezos és egyéb részidds
képzési formaban

nincs tandij korlatozas

egyéb képzések, tovabbképzések stb.

nincs tandij korlatozas

A rendelet alapjan az intézmények szabalyzatukban a hallgatok szamanak 20%-
aig a legraszorultabbak részére, kiemelked6 tanulmanyi eredmény esetében alap-
tandij-fizetési mentességet, vagy alaptandij-fizetési kedvezményt hatarozhatnak
meg.

Mint korabban lattuk az allami felsGoktatasi intézményekben mintegy 118 ezer
nappali tagozatos hallgaté tanul, akiknek 80 %-a havi 2000 forint (azaz évi 20 ezer
Ft) tandijat fizet, (20 % ugyanis tandijmentes). 25 ezer esti, levelezd, és egyéb rész-
id6s hallgato van, akiknek 80 %-a maximum havi 10 ezer forintot fizet(het). Az igy
befoly6 tandijbevétel éves szinten kozel 4 milliard forint. Ha figyelembe vessziik a
posztszekundér és egyéb tandijkorlatozasa ala nem es6é képzéseken tanulok 1étsza-
mat is akkor az allami fels6oktatasi intézmények tandijbevétele elérheti az évi 7
milliard forintot is.”® Ez az 6sszeg a felsboktatasi intézmények bevételeinek tobb
mint 20, kiadasainak pedig mintegy 7,5 %-ara rag.

% Miutan a tandijszabalyozas 1995-ben lépett életbe, nincs még pontos adat az intézményi tandijbe-
vételek 0sszegérol.
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5.2 A hallgatoi téritési dijak

A 83/1995. (V1.6.) Korm. rendelet alapjan a felsdoktatasi intézmények a hallga-
tok szamara a tandijon kivill — a tanulmanyi és egyéb szabalyok szerinti vizsga
ismétlési és kiiloneljarasi dijak, valamint a kés6bbiekben targyalando kollégiumi
téritési dij mellett — csak olyan szolgaltatasokért allapithatnak meg dijakat, amelyek
nem kapcsolodnak a képesitési kovetelményekben, illetve a tantervekben foglalt
tanulmanyi kotelezettségek teljesitéséhez.

Az intézmények gyakorlata igen eltér6, de altalaban meglehetsen korlatozott a
téritési dijért nyujtott kiilon szolgaltatasok kore, s ezen beliil is még sziikebb az
Onkoltséget biztosito téritési dij.

A jelenleg kozelé 130.000 nappali tagozatos hallgatobol mintegy 80 000 azok
szama, akik nem alland6 lakhelyiikon tanulnak. A felsGoktatasi intézmények kollé-
giumaiban és diakszalldiban valamivel tobb mint 40 000 hallgato elhelyezésére van
lehet6ség.

A 83/1995. (V1.6.) Korm. rendelet értelmében a felsoktatasi intézményben ta-
nulé nappali tagozatos hallgatd didkotthoni (kollégiumi) elhelyezésre palyazhat,
melynek igénybevétele esetén téritési dijat kell fizetnie. A diakotthoni téritési dij
havi 6sszege nem lehet magasabb a minimalbér 25%-anal. A diakotthoni téritési dij
Osszegét, tovabba a téritési dij aloli mentesités, illetdleg a csokkentett téritési dij
fizetésének eseteit az intézmény szabalyzatban hatarozza meg.

A kollégiumi téritési dij — ami atlagosan 2,5 — 3,5 ezer forint k6z6tt van az in-
tézményekben — nagyjabol a kollégium fenntartas 40-50 %-at fedezi. (Az intézmé-
nyek kollégiumok fenntartasra forditott kiadasair6l nincs pontos elemzes, de annak
nagysagrendje évente 2,5 — 3 milliard forintra becsiilhetd.)

5.3 A hallgatok tamogatas

A hallgatdi tamogatas a fels6oktatasi rendszer rendkiviil fontos eleme. Szocial-
politikai szempontbdl a hallgatoi tamogatas a szocialis esélyegyenlOség biztosita-
sanak eszkoze. Kozgazdasagi szempontbol a hallgatoéi tamogatas — és a tandij — a
kozvetett felsdoktatas finanszirozas eszkoze.
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Az allami fels6oktatasi intézmények’’ hallgatoi az alabbi tdmogatdsokban ré-
szestiilnek:

o A hallgatok 20 %-anak tandijmentessége

e A hallgatok pénzbeli tamogatasa: Ennek 1ényege, hogy az allami koltségve-
tés megallapit egy atlagos tdmogatasi normativat (ez 1993 és 1996 kodzott 65
ezer Ft/év volt)™, amelyet az intézmények szabélyzataban rogzitett elvek
alapjan a hallgatoi onkormanyzatok osztanak el, eldontve milyen cimeken
(tanulméanyi 6sztondij, szocidlis segély stb.) és milyen mértékii differencia-
lassal osztjak fel a hallgatok kozott. A 83/1995. (VI.6.) Korm. rendelet alap-
jan ebbdl tanulmanyi 0sztondij, pénzbeli szocidlis tamogatas, jutalom,
szakmai gyakorlat idejére adott koltségtérités, kiemelkedd tanulmanyos,
kulturalis, sport- és miivészeti tevékenységért adomanyozott sztondij fo-
ly6sithaté az intézmény szabalyzata alapjan (az elsé alapképzésben, illetd-
leg szakiranyu tovabbképzésben részt vevo nappali tagozatos hallgatok ré-
szére).

e Kedvezményes (2500 — 3000 Ft/ho) térités ellenében nyujtott didkotthoni el-
latas (a nappali tagozatos hallgatdk részére).

e Tankdnyv-, jegyzettamogatds, amelyet a minisztérium normativ alapon
nyujt — az intézmények koltségvetési tdimogatasan beliil — az allami felsdok-
tatasi intézmények szamara (ennek nagysaga 1996-ban 7000 Ft/f6 volt). Az
intézmények — sajat dontésiik alapjan — ennek egy részébol a tankonyv-,
jegyzet ellatast finanszirozzak, masik részét a hallgatoknak tankonyv-, jegy-
zetvasarlasanak tamogatasara forditjak.” (Ebbél minden hallgato részesiil-
het, nem csak a nappali tagozatosok.)

37 A nem allami felsdoktatasi intézmények 1995-t61 ugyancsak kapjak a 65 eFt/f§ hallgatéi pénzbeli
tamogatast, tovabba a kollégiumi hallgatoik utan miikddési normativat is juttat szamukra a koltség-
vetés. (E mellett a koltségvetési torvényben megallapitott képzési normativat is kapnak).

%% A normativa a felsdoktatasi intézményekben a magyar allampolgarsagu és — nemzetkdzi megalla-
podas vagy jogszabaly alapjan azzal azonos elbiralas ala es6 — kiilfoldi allampolgarsagu, els6 alap-
képzésben, illetdleg szakiranyl tovabbképzésben részt vevd nappali tagozatos hallgatok szama alap-
jéan jar az intézmények szamara.

% A Kormény rendelet értelmében a tankonyv- és jegyzettimogatasra szolgalé koltségvetési el8i-
ranyzat kizarolag tankonyv- és jegyzetvasarlasra, illetéleg tankonyv- és jegyzetkiadasra hasznalhato
fel. Tankdnyv- és jegyzetvasarlasra pénzbeli (pénzhelyettesité utalvanyban biztositott) timogatas a
hallgaté szocialis koriilményeinek mérlegelése alapjan adhato. A felsdoktatasi intézmény tankonyv-
¢és jegyzetkiadasra az eldiranyzat Szabalyzataban meghatarozott részét hasznalhatja fel.
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A koltségvetési rdaforditisok megoszlasa

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996
Nappali tagozatos hallgato | 83190| 92330| 103710 116370| 129500| 143000
1étszam (f6)

Kozponti koltségvetés dsszes felséoktatdsi raforditasai (mdFt)

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996
Kiadas 56,2 622 73,5 91,5 82,9 93,0
Tamogatas 32,1 38,4 45,7 57,7 55,9 59,9
Tamogatasbol hallgatok 4,1 5,5 6,7 7,6 8,4 9,3
pénzbeli tamogatasa
A hallgat6i tdimogatas ara-
nya az 0sszes tamogatasbol | 12,8%| 14,3%| 14,7%| 13,2%| 15,0%]| 15,5%

(%)

A hallgatok pénzbeli tamogatdsdanak ardnya az egy hallgatora vetitett dsszes

taimogatashoz

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996
Egy nappali tagozatos hall-
gatora vetitett koltségvetési | 385,9( 4159 440,7| 495,8| 431,7| 4189
tamogatas dsszege folyo
aron (eFt/f6)
Hallgatok pénzbeli tamoga-
tasi normativaja (eFt/f6) 489 60,1 65,0 65,0 65,0 65,0
A hallgatéi pénzbeni tAmo-
gatas aranya az egy hallga- | 12,7%]| 14,5%| 14,7%]| 13,1%| 15,1%| 15,5%
tora jutd koltségvetési ta-
mogatasbol (%)
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A kéltségvetés szerkezete
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A hallgatok pénzbeli tdmogatasa a teljes felsGoktatasi taimogatas 13 — 15 %-at
tette ki az elmult években. Ha ehhez hozzaszamoljuk a kollégiumi ellatas timoga-
tasat és a tankonyv-, jegyzet timogatast is akkor mintegy 20 %-ot (1996-ban kb. 12
milliard forintot) tesz ki a hallgatok ellatasara forditott tamogatas a teljes felséokta-
tasi timogatasbol.

1995. januar 1-t61 a PhD (doktori) kurzusokon résztvevd nappali tagozatos hall-
gatok — a koltségvetési torvényben meghatarozott normativa alapjan — szintén ré-
szesiilnek az els6 alapképzésen résztvevd hallgatokéhoz hasonld, de annal maga-
sabb tamogatasban.

5.4 A meg nem valosult hallgatoi hitel

Mint arrél az elézéekben sz6 volt a felsdoktatasi torvény 1993-ban elfogadott
valtozata a hallgatok tandij-kompenzaciojaként eldirta egy bankok altal allami ga-
rancia mellett adhat6 hallgatéi hitel 1étrehozasat. Ezt azonban 1995-ben a térvény-
modositas soran elhagytak a torvénybol.
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5.4.1 A hallgatdi hitel meg nem valdosulasanak okai

A hallgato6i hitelnek a napirendrdl torténd lekeriilése tobb okra vezethetd vissza.

a./ Elég hamar kideriilt, hogy a hallgato6i hitel nem szocialis kategoria. A leg-
kedvezotlenebb szocidlis helyzetiiek aligha fogjak igénybe venni a hitelt, mert
szamukra nagyon nagy kockazatot jelent a visszafizetés — hiszen 0k a végzést ko-
vetd életinditashoz (pl. lakasvasarlas) egyébként sem rendelkeznek elegendd forra-
sokkal, s ezt a felvett hitel visszafizetése tovabb neheziti. Azok a hallgatok, akik
olyan szakokra jarnak, amelyeknek életkereset alakulasa alacsony (pl. pedagogus
szakok) ugyancsak nem valoszind, hogy igénybe veszik. Ha szocialis helyzet alap-
jan kozelitjilk meg a hallgat6i tamogatasokat, akkor a kovetkez6 csoportositas lat-
szik a legrealisabbnak:

e a legszegényebbek rétegek legjellemzObb tamogatasa: a tandijmentesség és
a pénzbeni tdmogatas

e az also-kozéprétegek legjellemzébb tamogatas: a személyi jovedelem-ado
kedvezmény és kisebbrészt a hitel

o a fels6-kozéprétegek legjellemzObb tamogatasa: az szja kedvezmény és a hi-
tel

b./ A magas inflacio irrealissa tesz minden hosszl tava hitelkonstrukciot. Két-
szamjegyil inflacid esetében egy 10-12 év koriili futamidé (5 év felvéti ido, 1-2 év
tirelmi id6, 4-5 év visszafizetési id6) alatt a felvett toke kamatos kamataival igen
magas Osszegre rug, (ez persze részben pszicholdgiai probléma, mivel a szoban
forgo idOszak alatt a pénz értéke is kozel ugyanilyen mértékben csokken, jollehet
ha a keresetek realértéke csokken, akkor mar nem csak errdl van szo).

c./ A hallgatoi hitel igen kockazatos pénziigylet. A hallgatoi hitelekre — azoknak
az orszagoknak egy részében ahol van ilyen — elég magas vissza-nem-fizetési arany
jellemz6. A hallgatoi hitel piaca talpolitizalt, a hitelnyajté pénzintézetekre komoly
tarsadalmi és politikai nyomas nehezedik a hitelkamatok csdkkentése végett, gyak-
ran rajtuk kérik szamon a szocialis problémak kezelését.

A hallgaté azért is rossz ados a bankok szempontjabol, mert nincs hitelbiztosi-
ték (jelzalog, vagy kezes), ezért barmilyen hitelkonstrukcidhoz nélkiilézhetetlen
egy garancia alap, amely ezt a biztositékolast ellatja a bankok felé.

d./ A pénziigyi kormanyzat egyértelmiien allast foglalt abban a tekintetben,
hogy a hallgatéi hitel bevezetése nem jarhat tobblet-koltségvetési igénnyel. Igy a
hallgatdi hitelrendszer megvalositasa — és az ahhoz sziikséges esetleges forrasok
(pl. garancia alap) csak a hallgatoi tamogatasok jelenlegi rendszerének ujragondo-

OKTATASKUTATO INTEZET 61



TANDIJAK, TERITESI DIJAK ES TAMOGATASOK

lasaval oldhatok meg. Ugyanakkor a hallgat6i tAmogatasok mai elosztasi rendszere
decentralizalt (Iényegében a hallgatéi érdekképviselet hataskorébe utalt), annak
barmilyen valtoztatasa esetében a hallgatok ellenallasara kell szamitani.
Ugyanakkor gazdasagi szamitasokkal bizonyithat6, hogy egy allami kamat-
atvallalas terhei mar rovid tavon irrealis koltségvetési kihatassal jarnak, tovabba az
is, hogy 10 % inflacio felett hatékonyabb e kamatterheknek megfeleld Osszeget
hallgatoi tamogatasként kiadni. A pénziigyi kormanyzat — tanulva a 8o-as évek
kedvezményes lakashitel-konstrukciojanak katasztrofalis koltségvetési problémai-
bol — aligha hajlandé befogadni egy kamat-tamogatassal operald hitel-rendszert.

e./ A hazai pénzpiac igen kezdetleges, a pénzintézetek kényelmesek, szolgalta-
tasaik, infrastruktarajuk (és esetenként szakértelmiik is) hidnyos, kialakulatlan a
masodlagos tokepiac, nincsenek hosszu tava banki pénzlekotések, amelyek a hosz-
szl tavu hitelek piacanak hatterét adhatnak, (a biztositokra, a TB-re ez ugyanigy
igaz). A pénzintézetek nem érdekeltek a hallgatoi hitelrendszerhez hasonlo, hosszi
tava, kockazatos, nagy szervezési ¢s munkaigény hitelrendszer kialakitasaban. S6t
érezve a kormanyzatra nehezedd politikai nyomast, nyilvanvaldan jol koriil garan-
talt, résziikre allami timogatast biztosito hitelrendszerben reménykednek.

A Pénziigyminisztérium ugyancsak nem érdekelt a hitelrendszer 1étrehozasaban,
mert a fentieket figyelembe véve mind gazdasagilag, mind politikailag nehéz terep-
r6l van szo. De az is jol érzékelhetd, hogy kevés az ehhez ért6 szakemberiik. Az
MKM sem rendelkezik megfeleld — a bankiizletet, a pénzpiacot ismerd, vagy egy
ilyen teamet megfeleld szakértelemmel iranyitani képes — szakemberekkel

5.4.2 Egy redlisan megvalésithaté tandijhitel-konstrukcié néhdany eleme®

A tandijbefizetéshez nyujtott pénzintézeti hitelnél egyértelmiien latni kell azt,
hogy egy ilyen hitel a pénzintézet szamara mas célokkal teljesen egyenértékii iizleti
befektetés, amelynél a befektetés hozama és a megtériilés biztonsaga meghatarozo
koévetelmény.

A tandijhoz kapcsolodo hitelrendszernek tehat két alapvetd problémat kell meg-
oldani:

1./ Az egyik megoldand6 probléma a konkrét hitelkonstrukcio, amelynek alapvetd
elemei:

e a hitelt felvevok, (vagy a hitelre jogosultak kore), azaz alanyi jogon jarjon-¢
a hitel, vagy legyen (tanulmanyi, szocialis stb.) feltétele,

50 Az itt kovetkezé elemzés annak a munkabizottsagnak a megallapitasait foglalja 6ssze, amelyet a
Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium hozott 1étre a Magyar Nemzeti Bank, és a Corvinbank
szakért6ibol, s amelynek jelen dolgozat szerzdje is tagja volt.

62 OKTATASKUTATO INTEZET



TANDIJAK, TERITESI DiJAK ES TAMOGATASOK

e a futamid6 — (felvéti idészak hossza, a hitel-visszafizetési idészak hossza,
ezen beliil esetleg visszafizetési moratorium hossza)

¢ a hitelként felveheto teljes, vagy évi Gsszeg nagysaga,

e a kamat,

rasegitd konstrukciok (pl. el6takarékossag, esetleg allami kamatatvallalas)

2./ A masik megoldandoé kérdés a hitelgarancia intézménye, amelynek tobb — egy-
mast nem feltétleniil kizar6 — megoldasi mddja lehet:

a hallgat6 vagy az eltartd vagyonara bejegyzett vagyoni jelzalog

a hallgatd eltartdjanak, vagy leendé munkaltatdjanak kezessége,

az allam kezességvallalasa,

kozponti garancia alap,

decentralizalt garancia alap(itvany)ok.

Megjegyzendd, hogy a hitelkonstrukcid €s a garancia intézmény szorosan 0sz-
szefligg egymassal, ugyanis biztositék nélkiil a bankok gyakorlatilag nem vallal-
koznak hitelnyujtasra. A tandijhitel programnak ez a sarkalatos pontja, ugyanis a
tandijhitel realizalasaba akkor lehet a hazai bankokat bevonni, ha tisztazodott a
garancia intézménye. Masrészt a hitelkonstrukcio €s a garancia intézmény oly mo-
don is Osszefligg, hogy a rasegit6 konstrukcid nélkiili hitelek garancia igénye jelen-
tésen nagyobb.

a./ A hitelkonstrukcio elemeit tekintve a kovetkez6 fontosabb jellemzdket lehet
kiemelni:

A hitelre jogosultak korét tekintve két megkdzelités lehetséges

e az egyik lehetdség szerint a hitel (pontosabban a hitelgarancia) alanyi jogon
jérna minden felsGoktatasi hallgatonak,

e a masik lehet6ség szerint a hitel(garancia) szocialis raszorultsag szerint sze-
lektalva lenne nyujthato — (a leggazdagabbak ugyanis hagyomanyos garan-
cia intézmények mellett — jelzalog, kezesség — is képesek hitelt felvenni).

Barmilyen hitelkonstrukcio esetében valosziniileg limitalni kell az egy hallgato
altal évente, vagy a végzésig dsszesen felvehetd (garanciaval lefedett) hitel 6ssze-
gét, ezt mind a garanciara rendelkezésre allo forrasok, mind a rasegité konstrukciok
szlikségessé teszik. Ugyanezen okokbol rogziteni kell a felhasznalas céljat is (tan-
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dijfizetésre korlatozva). A limitet a garanciara rendelkezésre allo forrasok és a hitel
iranti kereslet alapjan lehet meghatarozni.

b./ A hitel futamidejét illetden altalaban olyan konstrukciot lehet redlisan megvalo-
sithatonak tekinteni, amelynél

e a felvétel idGszaka a tanulmanyi iddszak, vagy annak egy (a végzéshez ko-
zelebbi néhany pl. 2-3 éves) idoszaka,

o az elhelyezkedést kdvetd néhany év moratdrium utan kezdddne a visszafize-
tés,

e avisszafizetési id6 (a moratoriumot kovetd) 5-15 év,

o felmeriilhet egy olyan konstrukcio6 is, amely szerint a visszafizetési id0 a
torlesztés Osszegétdl fiiggden alakulna — (ez esetben ugyanis a torlesztés
Osszegét az elhelyezkedést kovetd alapbér szazalékaban lehetne meghata-
rozni)

A torlesztés Osszege részben a felvett hitelosszegbol és a visszafizetési id6bol
adodik, de lehet olyan konstrukciot kialakitani, hogy a torlesztés az elhelyezkedést
kovetd alapbér meghatarozott aranya (pl. 10 %-a)

3./ A hitelkonstrukcié szempontjabdl az alabbi megoldasi lehetdségek johetnek
szamba:

a./ A fix, vagy kedvezményes kamatozasu hosszulejaratu hitel, nem realis alterna-
tiva, mivel a piaci kamat és a fix kamat kozotti rést (illetve az ennek megfeleld
tokehozadékot) az allami koltségvetésnek kellene atvallalnia, s részint erre nincs
pénz, részint bizonyithatd, hogy olcsobb és hatékonyabb a koltségvetés altal atval-
lalt elmaradt t6kehozadékot hallgatéi tdimogatasra elosztani, mint kamatpreferalasra
forditani

b./ A személyi hitel jellegii (piaci kamatozast) hosszulejaratu hitel, gyakorlatilag
szintén nem realis alternativa, mert részint a kamatos kamattal névekvo hitelosszeg
a teljes képzési id6 és az elhelyezkedést kdvetd visszafizetési moratdrium idészaka
alatt hatalmas dsszegre rag, részint pedig — éppen az igy megndovekedett hiteldsz-
szeg miatt — a garancia igény is rendkiviil magas lesz.

c./ Az el6takarékossaggal kombinalt hitel gyakorlatilag az egyetlen realis leheto-
ség, hiszen a ma 1étez0 lakasépitést segitd eldtakarékossagi konstrukcié célrendsze-
re a tandij-fizetési céllal kibovithetd lenne, és ez a mai tobb szazezernyi betétkdnyv
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mellett tényleges segitséget adna a tovabbtanulasra jelentkezOknek mar a tandij
bevezetésének elsd évétol.

4./ A hitelgarancia intézményre tobb megoldasi lehetdség létezhet:

a./ A vagyoni jelzdlog mint a hitelgarancia klasszikus megoldasa megfeleld vagyo-
ni hattérrel rendelkez6 hallgatok esetében johet szoba. (Megjegyzendd, hogy ilyen
vagyoni helyzet esetében lényegében ma is lehet "személyi kolesont" — akar tandij-
fizetési célokra is — felvenni.) Egy tandijhitel-konstrukcié esetében, mint a jo va-
gyoni helyzetli hallgatok hitelgaranciaja ez is szoba keriilhet.

b./ A hallgato6 leend6 munkaltatojanak kezessége, mint hitelgarancia. Mint egy
részmegoldas szamitasba vehetd, a vallalati 6sztondijakhoz hasonl6 (azt nem kiza-
r6 — hanem a lehetdségeket bovitd) konstrukcioként.

c./ Az allam kezességvallalasa. A tandijhitel els6 felvetddése soran a Pénziigymi-
nisztérium fogadokész volt egy allami készkezesi garancia intézményre.

Az allami készkezességnek tovabbra is van realitasa — els6sorban a hitelrendszer
bevezetésének idoszakaban (pl. a garancia alap l1étrehozasaig, majd késébb a ga-

rancia alapok garantalasaban.).

d./ Kézponti garancia alap. A mar 1étezo kisvallalkozoi hitelgarancia alap mintaja-
ra szervezddo kozponti — torvénnyel 1étrehozott — alap feladata a felsdoktatasi hall-
gatok altal felvett tandij-hitelek garantalasa.

Az alap 0sszegének minimumat a kihelyezett hitelosszeggel azonos dsszegben
lehet meghatarozni. A hitel iranti kereslet igen nehezen becsiilhet6 jelenleg, évi 2-4
milliard forintos kihelyezést lehet pillanatnyilag vélelmezni. Egy ilyen Osszegii
kihelyezés esetén nem a hallgatdi tamogatasra szant koltségvetési 0sszeg legkeve-
sebb 30 %-at kellene az alapba vonni ahhoz, hogy a vélt kihelyezés alsé dsszegével
azonos nagysagrendii legyen az alap. Az alap felé vallalt allami garanciaval a befi-
zetés csokkenthetd — de ez esetben is a hallgatdi tamogatas legkevesebb 20 %-at be
kell vonni az alapba.

A kozponti garancia alap hatranya, hogy nehezen tud mas forrasokat bevonni,
kétségteleniil alkalmas elvileg erre, de a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy
nagyon kevés kiilso forrast tudnak az ilyen alapok megmozgatni. A masik problé-
ma az, hogy sem a felsGoktatasi intézmények sem a bankok nem fogjak az alapot
magukénak érezni, az alappal valé gazdalkodas az alap menedzsmentjére harul, s
mind a bankok, mind az intézmények maximalisan kihasznalni akarjak csak az
alapot, a hitelfelvevok mindsitésében egyikiik sem szeret majd részt venni.

OKTATASKUTATO INTEZET 65



TANDIJAK, TERITESI DIJAK ES TAMOGATASOK

e./ Decentralizalt garancia alap(itvany)ok. Elképzelheto egy olyan garancia konst-
rukcid is, amely a felsGoktatasi intézmények és bankok altal kozosen 1étrehozott
garancia alapitvanyok intézményére épiil. Torvényi keretek kozott fel lehet hatal-
mazni a felsdoktatasi intézményt arra, hogy egy altala valasztott bankkal kozdsen
garancia alapitvanyt hozhasson létre. Ugyancsak a térvény hatalmazna fel (vagy
kotelezné) arra, hogy az oda jaro hallgatok tdmogatasat szolgald pénz (példaul) 20
%-at évente az alapitvanyba fize(the)sse. Az intézmény hallgatoi az intézmény
garancia alapitvanyat kezel6 banktol kaphatnanak tandij-hitelt. Az intézmény és a
garancia alapitvanyt kezel6 bank egyiittesen dontene arr6l, hogy hany hallgato, és
mely hallgatok kapnak hitelt.

Az ilyen decentralizalt alapitvany elonye az, hogy alkalmasabb a gazdasagi
szféra szereplOinek forrdsait mozgodsitani, hiszen az intézmények a veliik kapcso-
latban 4ll6 gazdasagi aktorokat megnyerhetik alapitvanyuk tAmogatasara. Be tudja
vonni az Onkormanyzati szféra forrasait is, sot lehetové lehetne tenni, hogy ilyen
garancia alapitvanyt — sajat forrasaibol — dnkormanyzat is létrehozhasson valamely
bankkal.

Az ilyen alapitvanyi garancia konstrukcio a bankok érdekeltségét is lehetdvé
tenné, hiszen az alapitvanyi vagyon a hitelt nyjté bankhoz lenne kotve.

A decentralizalt alapitvanyi konstrukcié legfontosabb elonye azonban az, hogy
mind az intézményeket, mind a bankokat atgondolt, az alapitvany forrasait figye-
lembe vevo hitelezésre kényszeriti €s egyiittesen teremt érdekeltséget kiilsé forras-
bevonasra is.
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